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Bruksela, dnia 16.10.2019 r.
C(2019) 7535 final

Urzad Komunikacji Elektronicznej
(UKE)

ul. Gietdowa 7/9

01-211 Warszawa

Polska

Do wiadomosci:
Sz.P. Marcin Cichy
Prezes

Przedmiot:  Decyzja Komisji w sprawie PL/2019/2201 dotyczacej przegladu
oferty ramowej na nastepujacych rynkach:

rynek ustugi rozpoczynania polaczen w publicznej sieci telefonicznej
w stalej lokalizacji w Polsce (rynek 2 w zaleceniu z 2007 r.);

hurtowy rynek uslugi zakanczania polaczen w poszczegdlnych
publicznych sieciach telefonicznych w stalej lokalizacji (rynek 1

w zaleceniu z 2014 r.);

hurtowy rynek ushugi lokalnego dost¢epu w stalej lokalizacji (rynek
3a w zaleceniu z 2014 r.); oraz

hurtowy rynek uslugi centralnego dostepu w stalej lokalizacji dla
produktéw rynku masowego (rynek 3b w zaleceniu z 2014 r.).

Art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE: Brak uwag
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Szanowny Panie!

1. PROCEDURA

W dniu 17 wrzes$nia 2019 r. Komisja zarejestrowala zgloszenie otrzymane od polskiego
krajowego organu regulacyjnego, Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE)?,
dotyczace zmiany oferty ramowej W zakresie kar i obnizek. Przedmiotowa oferta ramowa
dotyczy nastepujacych rynkow: (i) rynku ustugi rozpoczynania potaczen w publicznej
sieci telefonicznej w statej lokalizacji w Polsce; (ii) hurtowego rynek ustugi zakanczania
potaczen w poszczegdlnych publicznych sieciach telefonicznych w statej lokalizacji; (iii)
hurtowego rynku ustugi lokalnego dostgpu w statej lokalizacji oraz (iv) hurtowego rynku
ustugi centralnego dostepu w stalej lokalizacji dla produktow rynku masowego®.

Konsultacje krajowe® trwaty od dnia 14 czerwca 2019 r. do dnia 15 lipca 2019 r.

2.  OPIS PROJEKTU SRODKA
2.1. Przebieg procedury

W dniu 29 wrzesnia 2010 r. Prezes UKE przyjat jedng oferte ramowg obejmujaca szereg
ustug regulowanych, takich jak hurtowy rynek ustugi rozpoczynania potaczen, ustugi
zakanczania polaczen, ustugi dostgpu do lokalnej petli abonenckiej oraz ustugi dostgpu
do strumienia bitow (w tym ustugi w zakresie zapewniania wzajemnych potaczen i ustugi
hurtowego dostepu do sieci) (,,oferta ramowa”).

Od chwili jej przyjecia oferta ramowa byta przedmiotem czgstych zmian — dokonano
okoto 18 aktualizacji, liczac od pierwszej w 2011 r. do aktualnie zgloszonego projektu
srodka’. Zapytany w kontekscie poprzedniego zgloszenia (nr ref: PL/2016/1869°) o te
czesto$¢ zmian oferty ramowej, Prezes UKE odpowiedzial, ze wszystkie zaproponowane
dotychczas zmiany wynikaty z szybko zmieniajacego si¢ popytu rynkowego, a takze
z faktu, ze jedna oferta ramowa z natury rzeczy obejmuje szeroki wachlarz produktow.
Prezes UKE wyjasnit, ze wszystkie proponowane zmiany s3 przedmiotem konsultacji

Zgodnie zart. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 7 marca 2002 r.
w sprawie wspolnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), Dz.U.
L 108 z24.42002, s. 33, zmienionej dyrektywa 2009/140/WE, Dz.U. L 337 z18.12.2009, s. 37
i rozporzadzeniem (WE) nr 544/2009, Dz.U. L 167 z 29.6.2009, s. 12.

Rynki te odpowiadajg — odpowiednio — rynkowi 2 w zaleceniu Komisji 2007/879/WE z dnia 17 grudnia
2007 r. wsprawie wilasciwych rynkdéw produktow iustug w sektorze tacznosci elektronicznej
podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa ramowg (zalecenie W sprawie rynkoéw wiasciwych),
Dz.U. L 344 z28.12.2007, s. 65, oraz rynkom 1, 3a i3b w zaleceniu Komisji 2014/710/UE z dnia 9
pazdziernika 2014 r. w sprawie rynkow wilasciwych w zakresie produktow i ustug telekomunikacyjnych
w sektorze 1aczno$ci elektronicznej podlegajacych regulacji ex ante zgodnie z dyrektywa ramowa
(zalecenie w sprawie rynkow wihasciwych), Dz.U. L 295 z 11.10.2014, s. 79.

Zgodnie z art. 6 dyrektywy ramowej.

W tym zgloszenia PL/2014/1578 (C(2014)2735); PL/2014/1589-1590-1591 C(2014)3362; PL/2015/1715
C(2015)1969; PL/2015/1724 C(2015)2346; PL/2015/1730 C(2015)3411; PL/2015/1734 C(2015)4176;
PL/2015/1780 C(2015)6950; PL/2015/1797 C(2015)8818; PL/2016/1852-1853 (C(2016)2794;
PL/2016/1869 C(2016)3907; PL/2016/1918 C(2016)7390; PL/2016/1869 C(2016)3907; PL/2017/1972
C(2017)2368; PL/2018/2102-2103-2105 C(2018)5900.

C(2016) 3907.
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krajowych, ktére dajg uczestnikom rynku mozliwos¢ wyrazenia swoich opinii W danej
kwestii.

Pelne przeglady rynku dotyczace polskich rynkéw objetych oferta ratmowac6 zostaly
uprzednio zgloszone Komisji, ktéra dokonata rowniez oceny tych zgtoszen, w ramach
spraw PL/2018/2081', PL/2019/2156%, PL/2019/2160° i PL/2019/216%. W sprawach,
w ktdrych Prezes UKE wyznaczyt spotke Orange Polska S.A. (OPL, uprzednio firmujaca
jako Telekomunikacja Polska S.A.) jako operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej na
wlasciwych rynkach, natozyl na nig szereg obowigzkéw regulacyjnych, w tym,
kazdorazowo, obowiazek opublikowania oferty ramowe;.
2.2 Zgloszony projekt Srodka
W zgloszonym projekcie srodka proponuje si¢ nastepujgce zmiany oferty ramowej:

a) zmniejszenie lub catkowite usunigcie wybranych kar nakladanych na operatora
zasiedziatego;

b) wprowadzenie zakazu mozliwosci naliczenia podwdjnej kary za to samo
naruszenie;

¢) okreslenie okolicznosci, W KtOrych nie naktada si¢ kar na operatora zasiedziatego;
d) okreslenie procedur obliczania obnizek; oraz
e) wprowadzenie ograniczenia maksymalnej wysokosci kary umownej w przypadku
kazdego naruszenia do sze$¢dziesigciokrotnosci podstawowej stawki kary umowne;.
3. BRAKUWAG
Po przeanalizowaniu przekazanego zgloszenia Komisja nie zgtasza zadnych uwag™.

Zgodnie zart. 7 ust. 7 dyrektywy ramowej Prezes UKE moze przyja¢ proponowany
srodek, a w przypadku przyjecia tego srodka — powiadamia o tym Komisje.

Stanowisko Komisji w sprawie tego konkretnego zgloszenia pozostaje bez uszczerbku
dla ewentualnego stanowiska Komisji wobec innych zgloszonych projektow srodkow.

Tj. (i) rynku ushugi rozpoczynania potaczen w publicznej sieci telefonicznej w statej lokalizacji w Polsce;
(i) hurtowego rynku ustugi zakanczania potaczen w poszczeg6lnych publicznych sieciach telefonicznych
w statej lokalizacji; (iii) hurtowego rynku ustugi lokalnego dostepu w statej lokalizacji oraz (iv) hurtowego
rynku ustugi centralnego dostepu w statej lokalizacji dla produktéw rynku masowego.

W sprawie C(2018) 4134 — dawny rynek 2 w zaleceniu z 2007 r. — Prezes UKE stwierdzit, Ze rynek ten nie
powinien podlega¢ regulacji ex ante, zaproponowal wiec zniesienie wszystkich $rodkéw zaradczych
natozonych uprzednio na OPL, przewidujac dwuletni okres przejsciowy.

W sprawie C(2019) 3355 — rynek 1 w zaleceniu z 2014 r. — Komisja wyrazita powazne watpliwosci, czy
proponowany przez Prezesa UKE $rodek dotyczacy stawek za zakonczenie potfaczenia w sieciach
stacjonarnych mozna uzna¢ za odpowiedni na danych rynkach zakanczania potaczen.

W sprawie C(2019) 4073 — rynek 3a w zaleceniu z 2014 r. — Prezes UKE zaproponowal wyznaczenie OPL
jako operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej na calym terytorium Polski z wyjatkiem 51 obszarow
gminnych, ktoére spelniaja kryteria umozliwiajace uznanie, ze istnieje na nich wysoki poziom konkurencji.
W sprawie C(2019) 4073 — rynek 3b w zaleceniu z 2014 r. — Prezes UKE zaproponowat wyznaczenie OPL
jako operatora 0 znaczacej pozycji rynkowej na catym terytorium Polski z wyjatkiem 151 obszarow
gminnych, na ktérych stwierdzono istnienie odpowiedniego poziomu konkurencji.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 dyrektywy ramowej.
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Zgodnie z pkt 15 zalecenia 2008/850/WE™ Komisja opublikuje niniejszy dokument na
swojej stronie internetowej. Prosimy poinformowaé¢ Komisje™ w terminie trzech dni
roboczych od otrzymania niniejszej decyzji'®, jezeli Panstwa zdaniem — zgodnie
z unijnymi i krajowymi przepisami dotyczacymi tajemnicy przedsigbiorstwa — niniejszy
dokument zawiera informacje poufne, ktore nalezaloby usung¢ przed publikacja. Kazda
takg prosbe nalezy uzasadnic.

Z powazaniem

ODPIS UWIERZYTELNIONY
W imieniu Sekretarza Generalnego

W imieniu Komisji

Jordi AYET PUIGARNATU Roberto Viola
Dvrektor Kancelari
KOMISJA EUROPEJSKA Dyrektor Generalny

Zalecenie Komisji 2008/850/WE z dnia 15 pazdziernika 2008 r. w sprawie notyfikacji, terminow
i konsultacji przewidzianych w art. 7 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wspdlnych ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej, Dz.U. L 301 z 12.11.2008, s. 23.
Poczta elektroniczng na adres: CNECT-ARTICLE7@ec.europa.eu.

Komisja moze poda¢ wyniki swojej oceny do wiadomos$ci publicznej przed uptywem wspomnianego
trzydniowego terminu.
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