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Høringsnotat vedrørende udkast til markedsanalyser og -afgørelser over for Lycamobile Denmark Ltd på engrosmarkedet for terminering af taleopkald og på engrosmarkedet for terminering af SMS
Den danske Telemyndighed (nu Erhvervsstyrelsen) iværksatte den 3. november 2011 national høring over udkast til analyser og afgørelser over for Lycamobile på engrosmarkedet for terminering af taleopkald og på engrosmarkedet for terminering af SMS. I overensstemmelse med bestemmelserne i rammedirektivets
 artikel 7(3) notificerede Erhvervsstyrelsen 11. januar 2012 Europa-Kommissionen om udkastene til analyser og afgørelser.
Resultatet af den nationale høring

I den nationale høring har Erhvervsstyrelsen modtaget høringssvar fra Hi3G og Telia.
Høringssvarene afspejler, at branchen er enig med Erhvervsstyrelsens afgørelser. Telia efterlyser dog, at Erhvervsstyrelsen præciserer afgørelserne på nogle få punkter.

1 Den geografiske udstrækning af afgørelserne
Telia har i forbindelse med høringen anmodet Erhvervsstyrelsen om at bekræfte, at afgørelsen indebærer, at Lycamobile ikke kan pålægge en udbyder, som ønsker at aflevere trafik til en kunde i Lycamobiles net, eventuelle transportomkostninger fra en geografisk position i Danmark, hvor trafikken overdrages til Lycamobile til et andet punkt i Danmark eller i udlandet, hvor Lycamobile måtte have sit øvrige udstyr placeret.
Erhvervsstyrelsen kan bekræfte Telias opfattelse og har som følge af Telias høringssvar valgt at præcisere markedsafgørelsen, således at det klart fremgår af forpligtelsen om netadgang, at de relevante samtrafikpunkter, hvor der kan ske aflevering af trafik, er samtrafikpunkterne i de dele af det net (pt. TDC), som Lycamobile gennem en MVNO-aftale har lejet sig ind på. Det indebærer, at den regulerede termineringspris omfatter strækningen fra de samtrafikpunkter i Danmark, hvor trafikken overdrages til Lycamobiles virtuelle mobilnet og frem til Lycamobiles danske mobilkunder. 

2 Udveksling af trafik mellem Lycamobile og de øvrige danske MNO’ere
Telia bemærker, at det i figur 1 i Erhvervsstyrelsens markedsanalyse på engrosmarkedet for terminering af taleopkald i Lycamobiles mobilnet fremgår, at tre selskaber har indgået direkte aftaler om udveksling af trafik med Lycamobile, mens trafikken fra et fjerde selskab sendes i transit via ét af de andre tre selskaber. 
Hertil bemærker Telia, at selskabet ikke selv har en direkte taletrafikforbindelse til Lycamobile, og at det, så vidt Telia er vidende om, kun er TDC, der har dette. 
Ifølge Telia medfører de manglende direkte samtrafikforbindelser til Lycamobile, at de pågældende selskaber ikke har nogen form for direkte købermagt over for selskabet, og at dette forhold forstærker truslen om konkurrencebegrænsende adfærd fra Lycamobiles side.

Erhvervsstyrelsen skal indledningsvist bemærke, at styrelsen i forbindelse med dataindsamlingen i efteråret 2010 bl.a. anmodede branchen om at angive selskabernes efterspørgsel efter terminering af taleopkald hos samtlige mobilnet-operatører i første halvdel af 2010 opgjort i minutter og kroner. Flere selskaber, herunder Telia, har oplyst trafiktal i forhold til Lycamobile. 
Erhvervsstyrelsen forstår Telias bemærkninger således, at bl.a. Telias udveksling af trafik med Lycamobile finder sted i Lycamobiles virtuelle net, hvilket i realiteten er TDC’s samtrafikpunkter i de elementer af TDC’s mobilnet, som Lycamobile gennem MVNO-aftalen med TDC har lejet sig ind på.

De af Telia anførte oplysninger er allerede lagt til grund for Erhvervsstyrelsens analyse. Det er således på det grundlag, at Erhvervsstyrelsen har foretaget en direkte købermagtsanalyse mellem Lycamobile på den ene side og de danske MNO’ere på den anden side. Analysen indgik i Erhvervsstyrelsens samlede vurdering af konkurrencevilkårene på Lycamobiles engrosmarked for hhv. tale- og sms-terminering, hvor Lycamobile er udpeget som SMP-udbyder.

Resultatet af notifikationen
Europa-Kommissionen
 meddelte 13. februar 2012 Erhvervsstyrelsen, at Kommissionen gør indsigelse i forhold til Erhvervsstyrelsens udkast til markedsafgørelse over for Lycamobile om engrosregulering af terminering af sms. Kommissionen rejste således alvorlig tvivl om, hvorvidt en afgørelse over for Lycamobile, der alene indeholder en forpligtelse om at tilbyde terminering af sms i selskabets mobilnet til regulerede priser til selskaber, som selskabet konkurrerer med på det danske detailmarked, er forenelighed med fællesskabsretten. BEREC
 har den 26. marts 2012 tilkendegivet at være enig med Kommissionen heri
.

Erhvervsstyrelsen er forpligtet til at tage nøje hensyn til henstillinger fra Kommissionen og BEREC i sin administration af den danske telelovgivning. Erhvervsstyrelsen har på baggrund af Kommissionens og BEREC’s udtalelser vurderet, at forpligtelsen om priskontrol over for Lycamobile skal ændres. Styrelsen har på den baggrund ændret forpligtelsen til priskontrol, således at sms, som Lycamobile terminerer for udenlandske udbydere i Lycamobiles mobilnet, også er omfattet af priskontrolforpligtelsen. Det vil sige, at alternative teleselskaber som ikke er aktive på det danske detailmarked, og som ønsker at terminere sms i Lycamobiles mobilnet, kan anmode om at få den regulerede pris af Lycamobile.
� EUROPA-PARLAMENTETS OG RÅDETS DIREKTIV 2002/21/EF af 7. marts 2002


om fælles rammebestemmelser for elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (Framework Directive), med senere ændringer, jf. DIREKTIV 2009/EF af 25. november 2009 (Better Regulation Directive).


� https://circabc.europa.eu/d/d/workspace/SpacesStore/00ada270-a7d1-46be-a42a-616527f60eb8/DK-2012-1283%20Acte(4)_DA%2Bdate%2Bnr.pdf


� Body of European Regulators for Electronic Communications.


� http://berec.europa.eu/doc/2012/bor12_22.pdf





