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1. Introduccién

El presente documento de trabajo presenta una seleccion de las principales tendencias econdmicas, de
empleo y sociales pertinentes para el debate sobre el establecimiento de un pilar europeo de derechos
sociales’. El pilar se centra en la zona del euro, pero otros Estados miembros estarian autorizados a
participar, si asi lo desean.

El debate sobre el pilar representa una oportunidad para examinar las tendencias en el mundo laboral y
en la sociedad, hacer balance de los efectos de la peor crisis econémica y social desde hace décadas y
mirar adelante para considerar las tendencias a largo plazo, que resultan muy pertinentes mas alla de la
crisis. Este balance debe tener en cuenta la gran diversidad de situaciones y retos que se dan en los
distintos paises europeos, las necesidades particulares de la zona del euro y las similitudes de los
enfoques europeos desde una perspectiva global.

Un aspecto importante de la consulta iniciada hoy es asegurarse de que los principios que finalmente
se destacaran en el pilar deben aplicarse no solo a la realidad presente, sino a la futura. Esta es la razon
por la que, ademas del analisis aqui presentado, estd prevista una linea de trabajo especifica para la
consulta, a fin de debatir el futuro del trabajo y de los sistemas de bienestar?.

El presente documento de trabajo destaca cuatro tendencias en particular.

En primer lugar, la crisis ha tenido consecuencias sociales de gran trascendencia, que pueden dificultar
las oportunidades de futuro crecimiento y el rendimiento economico en toda Europa. La recuperacion
se esta afianzando lentamente en la UE y en la zona del euro, aunque el aumento de la productividad
sigue siendo bajo, lo que afecta a la competitividad y a los niveles de vida en muchos paises. La tasa
de desempleo retrocede de manera constante, aunque el desempleo de larga duracion y la proporcién
de jovenes sin estudios, trabajo ni formacion (ninis) siguen siendo importantes. Por otra parte, si bien
la Uni6n Europea tiene uno de los sistemas de bienestar mas completos, en torno a la cuarta parte de la
poblaciéon de la Union Europea (122 millones de personas) se encuentra en riesgo de pobreza o
exclusion social, y los nifios estan entre los més vulnerables®.

La crisis ha agravado varios retos bien conocidos en una serie de Estados miembros. Entre ellos se
cuentan la segmentacion de los mercados de trabajo entre categorias de trabajadores, asi como entre
demandantes de empleo y trabajadores, y la persistencia de vacantes de empleo en determinados
sectores y regiones, a pesar de las elevadas tasas de desempleo, como consecuencia de grandes
desajustes en las capacidades.

En segundo lugar, el ritmo y la importancia actuales de los cambios en el mundo del trabajo siguen
transformando las condiciones laborales. Las pautas globales de produccion y la organizacién
transfronteriza del trabajo ya estaban afectando a la economia europea y sus mercados de trabajo
mucho antes de la crisis financiera. Las nuevas maneras de trabajar, junto con los cambios
tecnolégicos y la digitalizacion de la economia, ofrecen nuevas oportunidades, amplian las
posibilidades de autoempleo y nuevos tipos de actividades y hacen que las posibilidades de carreras
sean mas diversas®; no obstante, también crean nuevos riesgos de «zonas grises» en cuanto a los
derechos laborales y el acceso al bienestar.

1 COM(2016) 127, de 8 de marzo de 2016, apertura de una consulta sobre un pilar europeo de derechos sociales.
% Véase la pagina web de la consulta en la siguiente direccion: http:/ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-
economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights

® Eurostat (2015): «El riesgo de pobreza o exclusion social afectd a una de cada cuatro personas en la Unién
Europea en 2014». Comision Europea (2015): Proyecto de informe conjunto sobre el empleo de la Comision y
del Consejo que acompafia a la Comunicacion de la Comision relativa al Estudio Prospectivo Anual sobre el
Crecimiento para 2016.

* Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (2015): Reimagining Work, Green Paper Work 4.0.



http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights
http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights

Estas tendencias se ven incrementadas por lo que ahora se denomina la cuarta revolucién industrial®,
un cambio de paradigma en la manera en que se crea valor econémico y se estructura la vida laboral.
Las oportunidades percibidas en términos de creacion de empleo van a la par con nuevas
preocupaciones sobre el efecto de sustitucion y la posibilidad de que cada vez méas ocupaciones
queden vacias de contenido. Las capacidades y el acceso al aprendizaje permanente son cada vez méas
importantes a la vista de las realidades laborales cambiantes.

En tercer lugar, las tendencias demograficas indican que la capacidad de Europa para crecer va a
depender cada vez mas de su potencial para impulsar la productividad, lo que significa avanzar hacia
los sectores de alta tecnologia, y del méximo aprovechamiento del capital humano de Europa,
mediante la movilizacion de la mano de obra europea. Esto incluye a las mujeres, cuya tasa de empleo
esta recuperandose, aunque sigue siendo inferior a la de los hombres en la mayoria de los paises, y
también a la juventud europea y los trabajadores de mas edad®. También es preciso suprimir los
obstaculos a la participacion de las personas infrarrepresentadas en el mercado laboral, como los
nacionales de terceros paises.

Las tendencias demogréaficas también ejercen presién sobre la sostenibilidad financiera de los sistemas
de bienestar y comprometen su capacidad para adaptarse a nuevas estructuras familiares y tendencias
sociales, como la de que la gente viva sus vidas de manera mas individual. A lo largo de los afios, los
sistemas de bienestar han ido extendiendo sus tareas a prestar servicios, incentivar la participacion en
el mercado laboral y, en general, invertir en la empleabilidad de las personas. Los servicios sociales
también se han orientado hacia el desarrollo de la infancia y las necesidades de las familias con dos
ingresos, y han facilitado la participacion de la mujer en el trabajo. Sin embargo, la capacidad de los
sistemas de proteccion social para proporcionar una asistencia financiera adecuada y prevenir la
pobreza al tiempo que apoyan la integracion en el mercado laboral de los beneficiarios sigue siendo un
problema en varios paises.

En cuarto lugar, la divergencia de resultados en los &mbitos del empleo y las prestaciones sociales
puede pesar mucho sobre el rendimiento de la zona del euro. Durante la crisis, la capacidad de ajuste
de varios Estados miembros de la zona del euro mostraba graves limitaciones. Esto ha hecho crecer las
disparidades sociales y de empleo, y ha puesto a prueba la resistencia y la estabilidad de la zona del
euro en su conjunto. En los altimos afios, los Estados miembros de la zona del euro han coincidido en
perseguir una coordinacién mas estricta de las politicas econdmicas y fiscales, pero este mayor grado
de integracion en la Union Econdmica y Monetaria implica también necesariamente una dimension
social.

Como se pone de relieve en el informe de los cinco Presidentes titulado «Realizar la Unién Econémica
y Monetaria»’, en una zona de moneda Unica es necesario reforzar la capacidad de absorcién de
impactos y los mecanismos de ajuste del mercado de trabajo de los Estados miembros. Una mayor
convergencia hacia solidas instituciones laborales e infraestructuras sociales puede facilitar la
resistencia, la cohesién social y el ajuste macroeconémico dentro y fuera de la zona del euro.

De cara al futuro, los retos son considerables. Se prevé que las carreras laborales sean mas largas y
menos lineales: probablemente estén marcadas por numerosas transiciones entre empleos y
profesiones, por necesidades cambiantes y por presiones del ciclo de vida y el ciclo de trabajo que
impongan interrupciones de la carrera profesional o pausas para asumir responsabilidades asistenciales

®> World Economic Forum (2016): «The Fourth Industrial Revolution: what it means, how to respond».

® Comisién Europea (2015): Informe sobre el envejecimiento 2015. Proyecciones econémicas y presupuestarias
para los veintiocho Estados miembros de la UE (2013-2060), Direccion General de Asuntos Econémicos y
Financieros.

" Realizar la Unién Econémica y Monetaria europea, Informe de Jean-Claude Juncker en cooperacién con
Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi y Martin Schulz, junio de 2015.



0 tener acceso a oportunidades de capacitacion. El concepto de trabajo es cada vez mas fluido y difuso,
y los cambios en curso, debidos a las tecnologias, presentan tantos retos como oportunidades. La
capacidad de los sistemas de bienestar para garantizar la equidad y permitir la movilidad ascendente se
pone a prueba, y sigue siendo preciso hacer grandes esfuerzos para invertir en las cualificaciones y el
capital humano de Europa.

Si bien las ventajas de las intervenciones politicas en todos estos ambitos pueden tardar en
materializarse, los costes de la falta de accion concertada se haran sentir sin duda alin mas.



2. Bienestar en Europa: visién general

En Europa, los sistemas de bienestar cumplen los objetivos esenciales de proteccion frente a los
riesgos de la vida, alivio de la pobreza, redistribucion intrageneracional e intergeneracional y
estabilizacion macroecondémica. Existe una amplia diversidad de instituciones de bienestar y mercado
laboral en toda Europa, en particular en el &mbito de la organizacién del didlogo social, que sigue
siendo un pilar del modelo social europeo y de una economia social de mercado que funcione
correctamente. En los Gltimos afios, los sistemas de proteccion social han desempefiado su papel de
amortiguar el impacto de la crisis econémica y financiera, si bien su eficiencia y sostenibilidad
financiera se han puesto a prueba.

2.1. Diversidad de los modelos de bienestar social y los niveles de gasto social

Los sistemas de bienestar europeos se desarrollaron principalmente en la segunda mitad del siglo xx
durante un periodo de fuerte crecimiento economico, con la finalidad de conciliar las dinamicas, a
menudo en conflicto, de la solidaridad y la competitividad, la mano de obra y el capital, la equidad y la
eficiencia. Persiguieron sus objetivos principalmente mediante la reglamentacién, la redistribucién
fiscal, el suministro de bienes publicos y los seguros colectivos frente a riesgos individuales y
socioeconémicos®.

Se han desarrollado instrumentos para asegurar contra los riesgos de la vida y del mercado laboral;
para reducir la pobreza y la desigualdad de renta; para estimular la proteccion a los menores y la
familia; para promover la participacion de la mano de obra; y para mejorar la salud y las capacidades
de la poblacién®. La importancia atribuida a las diferentes funciones varia sustancialmente de un pais a
otro, allligual que su cobertura, su generosidad® y su rendimiento en términos de eficiencia y
equidad™.

Las diferencias entre los modelos sociales y de bienestar de Europa y han dado lugar a varias
categorizaciones'?, que tienen en cuenta el nivel de ayuda de renta para las personas excluidas del
mercado de trabajo, los efectos de las politicas de bienestar en la movilidad social y las diferencias
entre los proveedores de servicios sociales (publicos o privados).

Mas alla de esas clasificaciones, los modelos han tendido a converger en este siglo para reflejar la
evolucién de las necesidades de la sociedad. Sin embargo, a titulo indicativo, es posible categorizar los

® Lindert, P. H. (2004): Growing Public: Social Spending and Economic Growth since the Eighteenth Century,
Cambridge University Press. Begg, 1., Draxler, J. y Mortensen, J. (2008): Is Social Europe Fit for Globalisation?
A study of the social impact of globalization in the European Union, Comision Europea, Centro de Estudios
Politicos Europeos, Bruselas.

° Boeri, T. (2002): Let Social Policy Models Compete and Europe Will Win, comunicacién en una conferencia
organizada por la Kennedy School of Government, Universidad de Harvard, 11 y 12 de abril.

19 sapir, A. (2005): Globalisation and the Reform of European Social Models, Bruegel Policy Contribution.
Begg I. et al. (2008), op. cit. Ferrera, M. (1996): «The Southern Model of Welfare in Social Europe», en Journal
of European Social Policy, 6:1, 1996, pp.17-37. Esping-Andersen, G. (1990): The Three Worlds of Welfare
Capitalism, Princeton University Press, New Jersey.

1 Comisién Europea, (2016): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2015.

12 Comision Europea, (2016): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2015, capitulos 2 y 3, cuadro
1). Ebbinghaus, B. (2012), «Comparing Welfare State Regimes: Are Typologies an Ideal or Realistic Strategy?»,
Conferencia ESPAnet, Edimburgo, 6-8 de septiembre de 2012. Sapir, A. (2005): Globalisation and the Reform
of European Social Models, Bruegel Policy Contribution. Begg, 1. et al. (2008), op. cit. Ferrera, M. (1996): «The
Southern Model of Welfare in Social Europe», en Journal of European Social Policy, 6:1, pp.17-37. Esping-
Andersen, G. (1990): The Three Worlds of Welfare Capitalism, Princeton University Press, New Jersey.



sistemas nacionales de bienestar a través de agrupaciones, sobre todo siguiendo las regiones
geogréficas de Europa®®:

e La agrupacion «nordica» muestra los niveles mas altos de gasto en proteccién social,
prestaciones universales de bienestar y densidad sindical. La intervencién en los mercados
laborales se caracteriza por una combinacién de politicas activas del mercado de trabajo para
promover la integracion en el empleo remunerado. Los interlocutores sociales desempefian un
papel primordial en la fijacion de salarios y condiciones de trabajo. Los seguros sociales
incluyen una combinacion de ayudas generales, prestaciones relacionadas con la renta y las
prestaciones en especie.

e La agrupacion de «Europa occidental continental» recurre ampliamente a prestaciones por
desempleo y las pensiones de vejez basadas en seguros, tradicionalmente destinadas a
gestionar la fluctuacién de renta durante todo el ciclo vital. A pesar del descenso en la
afiliacion, los sindicatos siguen teniendo fuerza, a medida que las reglamentaciones amplian la
cobertura de los convenios colectivos a trabajadores no sindicados.

e El grupo «anglosajon» se caracteriza por la relativa amplitud de la asistencia social de Gltima
instancia, con algunas transferencias orientadas a las personas en edad de trabajar. Las
medidas de activacion son importantes, al igual que los regimenes que condicionan el acceso a
las prestaciones a un empleo regular. Este modelo se caracteriza por la relativa debilidad de
los sindicatos y la negociacidn colectiva descentralizada.

e La agrupacion «mediterranea» estd muy centralizada. El gasto social tienden a estar orientado
a las pensiones de vejez y suele permitir una gran segmentacion de los derechos y estatutos.
Esta agrupacion se caracteriza por una estructura salarial relativamente homogénea, obtenida
por la negociacién colectiva.

e El grupo «Baltico y Europa central y sudoriental» se caracteriza por ayudas de bienestar mas
limitadas* basadas en el gasto estatal en bienestar, pero también en la ayuda proporcionada
por las familias, con sistemas de negociacion relativamente fragmentados.

En las pasadas décadas, el papel del Estado del bienestar se ha ido extendiendo a prestar servicios,
incentivar la participacién en el mercado laboral y, en general, invertir en la empleabilidad de las
personas. Los servicios sociales favorables a la familia y orientados a las necesidades de las familias
con dos ingresos han facilitado la participacion en el trabajo de las mujeres y el desarrollo de los
nifios. El cuidado de los nifios y la asistencia prolongada a los mayores han crecido en importancia, en
paralelo a la necesidad de una asistencia sanitaria preventiva y curativa de buena calidad. Las politicas
de jubilacion anticipada se han suprimido y sustituido por iniciativas encaminadas a promover unas
vidas laborales mas prolongadas y saludables. También va en aumento la inclusion de los residentes
procedentes de la inmigracion, aun méas necesaria habida cuenta de los recientes flujos de inmigrantes
y refugiados.

Como resultado de estas diferencias, los niveles de gasto social varian considerablemente en toda
Europa. Paises como Dinamarca, Francia, Finlandia o Grecia destinan mas del 30 % del PIB (sin
contar la educacion) al gasto social, mientras que Estonia, Letonia, Lituania y Rumania gastan menos
del 15 % (gréfico 1)".

3 En cualquier caso, cabe reconocer que dentro de estos regimenes puede darse un alto grado de variacion en
términos de insumos y resultados de las politicas de bienestar.

' De acuerdo con el informe del Banco Mundial sobre la economia de la UE del otofio de 2015, debe hacerse
una distincién entre a) Chipre, Croacia y Hungria, que estan en vias de convertirse en Estados del bienestar
plenamente equilibrados, b) Letonia, Lituania, Malta y Eslovaquia, que han puesto en aplicacion pequefias
medidas de bienestar, y ¢) Bulgaria, la Republica Checa y Estonia, con un bienestar relativamente limitado.

> Comisién Europea (2015): «Los sistemas de proteccion social de la UE: Mecanismos de financiacion y
eficacia y eficiencia de la asignacién de recursos».



Gréfico 1: Gasto en proteccidn social (EU-28), en porcentaje del PIB, 2013
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Nota: los datos de Grecia y Polonia, ZE-18 y EU-28 son de 2012.

Fuente: Eurostat.

Las pensiones de vejez y supervivencia cuentan con la mayor parte del total de los gastos sociales
(44 %), seguidos del gasto publico en sanidad y las prestaciones por enfermedad (28 %) (grafico 2).
Los gastos relacionados con el desempleo mostraron la mayor variacion en la Gltima década: cayeron
entre 2005 y 2007, aumentaron en picado a consecuencia de la crisis entre 2008 y 2009 y se
contrajeron ligeramente después, incluso durante la recaida en recesion (2012-2013).
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Gréfico 2: Estructura de los gastos de proteccién social en la UE-28, en % de los gastos totales, 2012
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Fuente: Eurostat, gastos: principales resultados.




2.2. Un papel redistributivo y paliativo

La crisis econdmica y financiera de 2008 confirmé el papel desempefiado por el gasto social —en
particular, las prestaciones por desempleo— como estabilizador automatico, contribuyendo a reforzar
la resistencia de la economia y la sociedad. A fin de garantizar una estabilizacion macroeconémica
eficaz, es esencial que también lo sean el gasto social y la ayuda a la poblacion en edad activa.

En conjunto, mientras que el gasto social tuvo un papel importante en la primera fase de la crisis a
través del apoyo a la renta de los hogares afectados por el desempleo o las reducciones salariales en la
mayoria de los paises en 2008-2009, esta contribucién se redujo a partir de 2010. Esto se debe en parte
a una mayor proporcién de desempleados de larga duracion que han perdido el acceso a prestaciones
basados en seguros.

En particular, varios paises del sur de Europa y los paises bélticos, donde la crisis afecté con mayor
dureza y las condiciones iniciales fueron maés fragiles que en otras partes de Europa, tuvieron que
endurecer las condiciones para optar a las prestaciones en metalico, congelar la indizacién y restringir
las prestaciones en especie y los servicios sociales'®.

Mas alla del nivel de gasto, los efectos distributivos y de estabilizacion y del gasto social estdn muy
influidos por su composicién'’, en particular por el disefio de las prestaciones y sus correspondientes
mecanismos de indizacion*®
Gréfico 3: Gasto global en proteccién social y tendencias de crecimiento real en la UE, 2001-2012
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Fuente: Comisidn Europea (2016): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2015.

% Hemerijck, A. (2012): «When Changing Welfare States and the Eurocrisis meet», en Essays in Sociologica,
1/2012. Matsaganis, M. y Leventi, C. (2014): «The distributional impact of austerity and the recession in
Southern Europe», en South European Society and Politics, 19 (3) 393-412.

17 Stiglitz, J. E., Sen, A., y Fitoussi, J.-P. (2009): Report by the Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress.

18 Comité de Proteccion Social y Comisién Europea (2015): Informe conjunto sobre «Los sistemas de proteccion
social de la UE: Mecanismos de financiacion y eficacia y eficiencia de la asignacion de recursos», pp. 34-39.
Comisién Europea (2014): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2014.




En algunos casos, la falta de prestaciones y servicios integrados reduce su eficacia en la lucha contra la
pobreza y el apoyo a la integracién en el mercado laboral. El acceso a servicios esenciales, como el
transporte, la energia y los servicios financieros, es también un problema en varios paises de la UE,
mientras que la falta de vivienda adecuada y la inseguridad de la vivienda son una preocupacion
extendida en toda la UE.

Las consecuencias del envejecimiento de las sociedades europeas, la necesidad de politicas méas
eficaces de activacion durante toda la vida y proteccién social, asi como las presiones crecientes sobre
la sostenibilidad de las finanzas publicas son factores que exigen sistemas de bienestar que funcionen
mejor. Ademas de su funcién de proteccién social, unos sistemas de bienestar eficientes con
proporciones y niveles adecuados de gasto social contribuyen al crecimiento econémico en dos
vertientes, que se refuerzan mutuamente™.

En primer lugar, una mejor integracion de los servicios sociales y de empleo y de las politicas activas
del mercado de trabajo pueden facilitar el acceso al mercado laboral, ofrecer incentivos adecuados
para trabajar, valorar las capacidades y la empleabilidad y apoyar las transiciones profesionales. En la
practica, la capacidad de las prestaciones de desempleo, renta minima y discapacidad para
proporcionar una asistencia financiera adecuada y prevenir la pobreza al tiempo, apoyando la
integracion en el mercado laboral de los beneficiarios, sigue siendo problematica en varios paises.

En segundo lugar, la inversion en capital humano y el desarrollo de servicios como el cuidado de los
nifios, el aprendizaje permanente y el reciclaje permiten a mas personas formar parte de la mano de
obra, desarrollar su base de capacidades a lo largo de toda su vida, mejorar la situacion de la sociedad
en la cadena del valor y la innovacion y contribuir asi al crecimiento econémico®. Se trata de una
ensefianza primaria y secundaria de buena calidad, contratos de aprendizaje para jovenes adultos, una
transicion fluida de la educacién al trabajo, asi como programas de formacion y aprendizaje
permanente para adultos y trabajadores de mayor edad, a fin de actualizar sus capacidades. La
contrapartida que esto aporta son mejores oportunidades de empleo, la prolongacion de la vida laboral
Y, por consiguiente, mejores expectativas de pensién.
La mejora de los servicios también incluye una educacién infantil precoz universal y de buena calidad
que promueva el desarrollo cognitivo y la integracion social, evitando la transferencia
intergeneracional de la pobreza, asi como redes de seguridad sélidas que favorezcan las transiciones
vitales y laborales.

Un equilibrio adecuado entre una funcion de proteccion social y una funcién de inversion social para
los sistemas de bienestar es fundamental para construir economias resistentes. La inversion en
educacion, salud y cuidado de los nifios puede tener un importante papel para apoyar mayores niveles
de participacion en el mercado laboral de los hombres y las mujeres a lo largo de toda la vida, una
mayor productividad y mejores ingresos. Los ejemplos muestran que unos sistemas de bienestar que

YGill, I. S., y Raiser, M. (2012): Main Report: Golden Growth: Restoring the Lustre of the European Economic
Model, Washington D. C., Banco Mundial.

2 Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (2015): In It Together: Why Less Inequality Benefits
Us All, Paris, Publicaciones de la OCDE. Hemerijck, A. (2014): «Social Investment in 'Stocks', 'Flows' and
'‘Buffers'», en Politiche Sociali, 1 (1): 9-26. Hemerijck, A., y Vydra, S. (2016): Navigating Social Investment
Policy Analysis.

2t véase por ejemplo: Kenworthy, L. (2008): Jobs with equality, Oxford, Oxford University Press; Kenworthy,
L. (2011): Progress for the poor, Oxford, Oxford University Press; Pontusson, J. (2005): Inequality and
Prosperity: Social Europe versus Liberal America. Ithaca, NY, Cornell University Press; Esping-Andersen, G.
(2009): The Incomplete Revolution: Adapting to Women’s New Roles, Cambridge, Polity Press; Bernard, P., y
Boucher, G. (2007): «Institutional competitiveness, social investment, and welfare regimes», en Regulation and
Governance 1: 213-229; Begg, I., Draxler, J., y Mortensen, J. (2008): Is Social Europe Fit for Globalisation? A
study of the social impact of globalization in the European Union. Comision Europea, Centro de Estudios
Politicos Europeos, Bruselas; Eichhorst, W., y Hemerijck, A. (2010): «Welfare and employment: A European
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funcionen correctamente, abiertos a reformas y ajustes, pueden crear un entorno para el crecimiento y
la inversion®.

2.3. Papel de los interlocutores sociales

El didlogo social es un elemento fundamental del modelo social europeo y de una economia social de
mercado que funcione correctamente. Es una ayuda para hallar mecanismos que respondan mejor a las
necesidades de empleo y capacidades tanto de los trabajadores como de las empresas y para desarrollar
la comprer;gién y la confianza mutua, esenciales para afrontar los desafios sociales y modernizar las
economias™.

Las relaciones laborales cubren una gran variedad de dmbitos, pero en general incluyen cuestiones
relacionadas con la remuneracién. La negociacion colectiva varia significativamente entre los Estados
miembros y puede tener lugar a nivel nacional, sectorial, regional o a nivel de empresa®. Otras
diferencias se deben al grado de cobertura del empleado® y a la participacion o no de los
interlocutores sociales en la administracion de las prestaciones por desempleo, la seguridad social o la
asistencia sanitaria publica (grafico 4).

Gréfico 4: Tipologia de los sistemas de bienestar y las relaciones laborales

Region Norte de Europa Reino Unido e Sur de Europa

geografica Europa occidental Irlanda Europa Central

amplia continental Sudoriental,
Chipre
Malta

Caracteristica  Corporativism  Corporativism  Pluralismo Centrado en Fragmentado /

s principales oorganizado o y liberal el Estado centrado en el

participacion (anglosajon) Estado
social

Representacié  Sindical, Sistema dual, Sindical, Sindical, Sindical,

n de los amplia amplia cobertura amplia cobertura

trabajadores cobertura cobertura limitada cobertura limitada

en la empresa

Principal nivel Sectorial Sectorial Empresa Sectorial Empresa

de negociacion

Estilo de Integrador Integrador Conflictivo Conflictivo Aguiescente

negociacion

Papel del Limitado Supervision de  No intervencion  Intervencion  Organizacion

Estadoenlas  (mediador) la jerarquia frecuente de la transicion

relaciones

laborales

dilemma?», pp. 201-236, en United In diversity? Comparing Social Models in Europe and America, editado por
J. Alber y N. Gilbert, Oxford, Oxford University Press;

22 Leoni, Th. (2015): Welfare state adjustment to new social risks in the post-crisis scenario. A review with focus
on the social investment perspective, Viena, WIFO; Kenworthy, L.(2004): Egalitarian Capitalism: Jobs,
Incomes and Growth in Affluent Countries, Nueva York, Russell Sage; Boeri, T., y Garibaldi, P. (2009):
«Beyond Eurosclerosis», en Economic Policy, Jul 2009, 24 (59) 409-461; Bertola et al. (2001): Welfare and
Employment in a United Europe, Cambridge MA, MIT Press.

8 Business Europe (2014): Future of Social Europe. Challenges and the Way Ahead; Lapeyre, J. (2015):
European Social Dialogue: 30 Years of Experience and Progress but what does the Future hold?, Instituto Notre
Europe.

24 Comisién Europea, (2016): «Evolucion Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2015. Capitulos 2 y 3.

2 Cobertura: porcentaje de trabajadores cubiertos por convenios colectivos (salariales), excepto los sectores o
profesiones que no disfrutan del derecho de negociacién.
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Papel de los Institucionaliz Institucionaliza Escaso, depende No regular No regular
interlocutores  ado do de las ocasiones

sociales en la

politica

publica

Fuente: Adaptado a partir de Comision Europea (2016): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» 2015, y
Comision Europea (2008).

3. Tendencias a largo plazo, transformaciones de la sociedad y necesidades cambiantes

En el mundo laboral y la sociedad se estdn produciendo profundos cambios a largo plazo. En
particular, el envejecimiento de la poblacion y la necesidad de politicas adecuadas de activacion y
proteccion a lo largo del ciclo de vida hacen que deba prestarse una atencion renovada a la eficacia y
eficiencia de los sistemas de bienestar europeos. Al mismo tiempo, la participacion de las mujeres en
el mercado laboral avanza y las estructuras familiares estan cambiando, mientras que la poblacién
activa se diversifica. Por otra parte, los niveles educativos aumentan, aunque siguen existiendo
algunos problemas y las desigualdades persisten.

3.1. Un continente que envejece

En el futuro, la poblacion de Europa seré ligeramente superior, pero considerablemente mas vieja. Se
prevé que el tamafio del grupo de edad 65 + aumente de 96 millones de personas (en 2015) a 148
millones (2060), mientras que la poblacidn en edad de trabajar (20-65) pasard de 306 millones a 269
millones®. La proporcion de las personas de 20-65 afios de edad pasara a ser mucho menor en 2060,
pasando del 60 % al 51 % de la poblacion total, mientras que el porcentaje de 65 + sera mucho mayor,
y aumentara del 18 % al 28 %. El grupo de las personas de méas de 80 afios sera tan importante como
el de los nifios de menos de 15 afios (graficos 5 y 6).

Este cambio demogréfico es el resultado de un nimero menor de nacimientos, de una mayor esperanza
de vida y de la llegada a la edad de jubilacion de las grandes cohortes de nacimientos de los sesenta (la
generacion del «baby boom»). La tasa de dependencia de las personas de mas de 65 afios en relacién
con las de 15-64 crecera, segun las previsiones, de un 27,8 % (en 2013) al 50,1 % en toda la UE de
aqui a 2060.

Grafico 5: Cambio absoluto en edad de la poblacion  Grafico 6: Estructura de edad
Estructura, EU-28, real (2000-2014), media EU-28, 2013-2060 ’
Prevision (2015-2060) en millones

% Comisién Europea (2015): Informe sobre el envejecimiento 2015. Proyecciones econdmicas y presupuestarias
para los veintiocho Estados miembros de la UE (2013-2060), Direccion General de Asuntos Econémicos y
Financieros.
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Esto significa que la UE pasaria de cuatro personas en edad de trabajar por cada mayor de 65 afios a
dos personas en edad de trabajar. Esto planteara importantes retos para los mercados de trabajo, la
sostenibilidad financiera de los sistemas de bienestar, la atencion sanitaria y geriatrica y los regimenes
de pensiones.

Es preciso abordar este riesgo ahora. Conforme a hipdtesis alternativas, el total de la oferta de mano de
obra podria casi estabilizarse entre 2013 y 2023. Sin embargo, se prevé que disminuya en 19 millones
de personas (- 8,2 %) en la UE entre 2023 y 2060, a medida que las grandes cohortes se jubilen y sean
sustituidas por otras mas pequerfias de trabajadores mas jovenes y trabajadores migrantes procedentes
de terceros paises®’. Los aumentos de la tasa de empleo y en la productividad compensarian el
retroceso de la poblacion en edad de trabajar. Pero para que esto ocurra, es esencial invertir en las
capacidades de las personas y apoyar su empleabilidad.

Los trabajadores de mayor edad han ido permaneciendo en el mercado de trabajo o incorporandose en
un namero cada vez mayor, aunque la actual tasa de empleo del 52 % entre las personas de 55-65 afios
de edad sigue siendo muy inferior a la tasa global de empleo (grafico 8)%. Los datos indican que es
igualmente este grupo de edad el que tiene mas riesgo de que sus capacidades queden obsoletas y
menos probabilidades de recibir formacion (grafico 7).

En las dltimas décadas, los Estados miembros han adoptado diversas reformas destinadas a gestionar
el gasto de las pensiones y garantizar la sostenibilidad financiera y la adecuacion de los sistemas de
pensiones®. Ante las perspectivas de futuro, la adecuacién de las pensiones dependera, en mucha
mayor medida que antes, de la cuantia y la duracidn de las cotizaciones a pensiones procedentes de la
media salarial, y de la duracion de la carrera profesional. Por tanto, los bajos ingresos, las largas
interrupciones en la carrera laboral y la jubilacién anticipada pueden sefialarse como los mayores
factores de riesgo para la adecuacién de las pensiones en el futuro. Las proyecciones de gastos basadas
en la legislacion adoptada a finales de 2014 parten de edades de jubilacion efectiva mas elevadas y
mayores tasas de empleo de los trabajadores de edad, y muestran que, incluso en tales hip6tesis, varios
Estados miembros aln podrian experimentar un aumento significativo de sus gastos.

2" Comision Europea (2015): Informe sobre el envejecimiento 2015.

28 Comisién Europea, (2016): «Evolucion Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2015.

2 Comision Europea (2015): Informe de 2015 sobre adecuacion de las pensiones.Adecuacion actual y futura de
las rentas en la vejez en la UE, Direccién General de Empleo, Asuntos Sociales e Inclusion y Comité de
Proteccion Social.
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Debido a altos niveles de desempleo prolongado y trayectorias profesionales atipicas, la pobreza de los
futuros jubilados, en particular las mujeres, podria aumentar. En general, las personas mayores (de 65
afios y mas) no se encuentran actualmente en mayor riesgo de pobreza que otros grupos de edad. En la
mayoria de los paises de la UE, las personas mayores parecen haber estado mejor protegidas frente al
impacto social de la recesion y de la crisis de las finanzas publicas que otros grupos de edad. En
realidad, la proporcién de mayores con ingresos por debajo del umbral de riesgo de pobreza ha
disminuido entre 2009 y 2012. No obstante, el riesgo de privacion material grave ha aumentado
ligeramente para las personas mayores durante ese periodo. Los regimenes de pensiones y, en
particular, los publicos, han seguido garantizando que las personas de méas edad de la mayoria de los
paises de la UE estén protegidas frente al riesgo de pobreza y privaciones. Pese a que las pensiones
son la principal fuente de ingresos de los mayores europeos, el nivel de vida en la vejez depende
también de otros factores como los bienes privados, en particular la vivienda en propiedad, el acceso a
otras prestaciones y servicios y las oportunidades de empleo.

Gréfico 7: Tasa de participacion en la educacion y formacion por edad en la UE (2002-2014), en
porcentaje

—From 25 to 34 years m—From 35 to 44 years

From 45 to 54 years ———From 55 to 64 years

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Leyenda

From 25 to 34 years De 25 a 34 afios
From 35 to 44 years De 35 a 44 afios
From 45 to 54 years De 45 a 54 afios
From 55 to 64 years De 55 a 64 afos

Fuente: Eurostat.

Al mismo tiempo, los sistemas sanitarios europeos se enfrentan a desafios comunes cada vez mas
importantes: una mayor demanda de asistencia sanitaria y de larga duracion vinculada al
envejecimiento de la poblacién y a sus consecuencias de aumento de las enfermedades crénicas y la
multimorbilidad; escaseces y una distribucion desigual de los profesionales de la salud; desigualdades
en el acceso a la salud y a la asistencia sanitaria.

El envejecimiento y la innovacién médica han aumentado el gasto sanitario en la UE durante la mayor
parte de la segunda mitad del siglo XX, y las estimaciones prevén gue el gasto publico en asistencia
sanitaria y cuidados de larga duracién aumentara de aqui a 2060*. Hay una necesidad urgente de una
asistencia sanitaria gestionada de manera més eficaz™ a fin de transformar los recursos en resultados
sanitarios (es decir, mayor esperanza de vida y con mejor salud, mejores tasas de mortalidad evitable,
etc.). Igualmente importante es garantizar un equilibrio entre los cuidados preventivos y curativos,

% Comision Europea (2015): Informe sobre el envejecimiento 2015.
1 Medeiros, J., y Schwierz, Ch. (2015): «Efficiency estimates of health care systems», European Economy.
Economic Papers 549, junio de 2015.
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mejorar la seguridad sanitaria, reducir las desigualdades en el acceso a una atencion de calidad,
abordar las crecientes necesidades de servicios de cuidados a largo plazo y mitigar las dependencias.

3.2. El aumento del nimero de trabajadoras y la evolucion de las estructuras familiares

La participacién en el mercado laboral de las mujeres ha venido aumentando constantemente, lo cual,
junto con la participacién cada vez mayor de los trabajadores de edad avanzada, compensa, al menos
parcialmente, la disminucién de la poblacién activa en muchos paises. La mano de obra femenina ha
crecido continuamente, pasando de un 56,1 % en 2005 a un 59,6 % en 2014.

Sin embargo, las diferencias entre los paises de la UE son adin considerables, y las mujeres tienen en
promedio una tasa de empleo que es 11,5 puntos porcentuales inferior a la de los hombres. La
diferencia es mucho mayor si se considera el equivalente a tiempo completo.

Gréfico 8: Tasas de empleo de hombres y mujeres (grupo de edad 15-64) y de personas mayores (grupo de
55-65), EU-28, en porcentaje, 2003-2014
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Fuente: Eurostat.

Los datos indican que, a pesar de que el empleo tiende a aumentar con la edad de los padres, las
madres jévenes, y especialmente las madres solteras, tienen mas probabilidades de desempefiar trabajo
a tiempo parcial. Como consecuencia de ello, no solo son mas propensas a tener menos oportunidades
de empleo a lo largo de su vida, sino que también pueden tener que vivir con una renta mas baja, con
otras implicaciones de desigualdad a largo plazo y capital humano para ellas mismas y sus
descendientes®. Debido a formatos de empleo con interrupciones y horarios de trabajo reducidos, la
disparidad salarial entre los sexos durante los afios de actividad ha llegado al 41 %, y ocasiona una
importante brecha de género en las pensiones. Las mujeres estdn mucho mas expuestas al riesgo de
pobreza y exclusion social que los hombres de edad avanzada, y no se observan tendencias a
compensarlo en los Gltimos afios.

Por otra parte, mientras que las mujeres tienen méas probabilidad que los hombres a poseer un titulo
superior, siguen estando infrarrepresentadas en los ambitos de la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y
las matematicas (CTIM) y estan sobrerrepresentadas en ambitos de estudio que estan vinculados a los
roles de género tradicionales. Asimismo, las mujeres constituyen la mayor fuente de potencial
empresarial inexplotado, ya que solo el 29 % de los empresarios de hoy son mujeres.

%2 Comision Europea (2014): Familias monoparentales y empleo en Europa.
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El aumento de la participacién femenina en el trabajo, que sigue estando muy por debajo de la de los
hombres, especialmente en el caso de las madres, asi como el creciente nimero de familias
monoparentales en las Gltimas décadas, han dado lugar a una revision de los derechos vy las politicas de
conciliacion®,

Sin embargo, las desigualdades de género en el mercado de trabajo siguen siendo exacerbadas por la
falta de medidas adecuadas para equilibrar el trabajo y la vida, como vacaciones, modalidades de
trabajo flexibles y acceso a servicios de asistencia formal®’. Por otra parte, la falta de disposiciones
sobre vacaciones pagadas para los padres en comparacion con las madres, o la insuficiencia de
incentivos para hacer tomarlas, puede reforzar méas las diferencias de género entre las actividades de
trabajo y cuidados.

3.3. Una poblacion y una mano de obra mas diversas

A principios de 2014 habia 34,1 millones de ciudadanos extranjeros residiendo en los Estados
miembros de la UE. De estos, 14,3 millones eran ciudadanos de otro Estado miembro de la UE y 19,8
millones procedian de terceros paises. (Grafico 9) El 7 % de la poblacidn total de la UE es, por tanto,
de origen extranjero, y de estos el 40 % son ciudadanos de otro Estado miembro de la UE®.

Graéfico 9: Desglose de la poblacion de EU-28

M Foreign citizens from
another Member State -
14.3 million people

M Foreign citizens non-EU
citizens - 19.8 million
people

M Nationals -472.8 million
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Leyenda

Foreign citizens from another Member State -14.3 | Extranjeros de otro Estado miembro: 14,3
million people millones

Foreign citizens non EU-citizens — 19.8 million | Extranjeros no ciudadanos de la UE: 19,8
people millones

Nationals — 472.8 million people Nacionales: 472,8 millones

Fuente: Eurostat, EPA.

La diversidad creciente de origen y tipo de los flujos migratorios compromete la capacidad de los
paises de acogida para responder eficazmente a las diferentes necesidades de integracién de los grupos
de migrantes. La diversidad de la mano de obra de la UE se caracteriza por su limitada integracion en
términos de nivel educativo y participacion en el mercado laboral. En 2014, por término medio,
alrededor del 10 % de los trabajadores de Europa estan desempleados, mientras que esta tasa era
sensiblemente méas elevada entre los nacionales de terceros paises (17,0 %). Las tasas de empleo de los
nacionales de terceros paises (56 %) son inferiores a la media de la UE (69,2 %). Las dltimas

% Comision Europea (2016): «Evolucion Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2105. Comisién Europea
(2013): «Datos sobre las tendencias demograficas y sociales: contribucién de las politicas sociales a la inclusion,
el empleo y la economia».

% \/éase, por ejemplo, OCDE (2012): «Cerrar la brecha de género».

% Eurostat (2015): «Comunicado de prensa: ciudadanos extranjeros que viven en los Estados miembros de la
UE».

16




incorporaciones de solicitantes de asilo y refugiados intensifican los actuales retos para la integracion
a corto y medio plazo.

A escala de la UE, la tasa de empleo de las personas con discapacidad es del 47,9 %, frente al 71,5 %
de las personas sin discapacidad. Si bien esta diferencia se debe en parte a que las personas con
discapacidad podrian no estar posibilitadas para acceder al empleo, también esta relacionada con la
falta de medidas adecuadas de apoyo para que las personas con discapacidad puedan entrar en el
mercado de trabajo.

3.4. El aumento de los niveles educativos

Las capacidades y el capital humano se consideran en general la espina dorsal de la prosperidad
econdmica y el bienestar social en el siglo xxiI. A lo largo de los afios, Europa ha alcanzado niveles
elevados de educacion. La tasa de participacion en la educacion preescolar ha aumentado, mientras
que el nimero de personas que abandonan prematuramente la educacion y la formacion ha ido
disminuyendo a lo largo de las ultimas décadas (graficos 10 y 11).

Gréfico 10: Participacion en la educacion preescolar Gréfico 11: Abandono precoz de la
(desde los 4 afios hasta la edad escolar obligatoria), educacioén y la formacién en EU-28,
EU-28, 2002-2012 2002-2015
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Fuente: Eurostat. Fuente: Eurostat.

No obstante, persisten retos importantes. Las guarderias oficiales tienen repercusiones positivas para
los nifios, en particular los de entornos desfavorecidos, mientras que la falta de opciones de servicios
oficiales de cuidado de nifios puede tener consecuencias negativas para el desarrollo de la carrera de
las mujeres. Dado que la mayoria de las familias combinan varios instrumentos de conciliacion entre
la vida familiar y laboral, las disposiciones para el cuidado de los nifios dependen de las preferencias
de los padres, la edad de los nifios y las oportunidades laborales de los padres.

A pesar de la tendencia constante al descenso, todavia hay mas de 4.4 millones de personas que
abandonan prematuramente los estudios en Europa®, y alrededor del 60 % de estas son desempleados
o0 inactivos. El bajo rendimiento en matematicas, lectura y ciencias, en particular de los alumnos
procedentes de familias desfavorecidas, subraya la persistencia de vulnerabilidades en las sociedades
europeas. El abandono escolar prematuro representa una pérdida de potencial con efectos sociales y
econémicos, como una menor cohesion social y una disminucion de las rentas financieras. A largo
plazo, el abandono escolar prematuro tiene efectos negativos para el desarrollo social y el crecimiento
econdémico, que se basa en la mano de obra cualificada. La reduccion de la tasa de abandono escolar
prematuro a escala europea aportaria a la economia europea un importante nimero de jovenes
cualificados y con mejores perspectivas de empleo.

% «Monitor de la Educacion y la Formacion 2012» de la Comision Europea.
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El porcentaje de la poblacion de 30 a 34 afios que ha completado la ensefianza terciaria o una
ensefianza equivalente esta en un 37,9 % (2015), aunque la transicién de la escuela al trabajo continla
siendo dificil, como lo demuestra la empleabilidad de los titulados, que esta estancado en la UE y aln
por debajo de su nivel maximo de 2008%". Las tasas de titulados varian considerablemente entre los
Estados miembros; sin embargo, la mayoria de los paises se enfrentan a retos similares para ampliar el
acceso a la educacion superior. Los retos especificos se refieren a la inclusion de los estudiantes
procedentes de medios socioeconémicos, zonas geograficas o grupos étnicos desfavorecidos, y de las
personas con discapacidad. Otras prioridades son reducir las tasas de abandono escolar y el tiempo
necesario para completar un grado; y también mejorar la calidad de la educacion superior y hacerla
mas capaz de transformar el mercado de trabajo.

3.5. Desigualdades persistentes

La distribucién de los resultados y las oportunidades esta estrechamente conectada. La desigualdad de
oportunidades afecta a las capacidades personales para obtener ingresos; las desigualdades de riqueza
afectan a las decisiones educativas y laborales de las personas, y a los resultados que obtienen.

La distribucién general de la renta en la UE es, generalmente, mas igualitaria que en otras economias
importantes, como los Estados Unidos o Japdn. Existe una tendencia general a un aumento de las
desigualdades y un descenso de la parte de la renta procedente del trabajo en las Gltimas décadas en
Europa, asi como en la mayoria de los paises industrializados, pero la evolucion varia de un pais a
otro, y las desigualdades crecieron menos en Europa que en los Estados Unidos (grafico 12)%®. En
muchas economias avanzadas, la renta se concentra cada vez més en lo mas alto de la cadena de
distribucion®.

Griéfico 12: Tendencias a largo plazo de las desigualdades de renta (mediados de los 1980 a 2013, o ultimos
datos disponibles) (indice de Gini)
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3" Objetivos de Europa 2020: logros en los resultados en ensefianza superior; Eurostat; Informe conjunto de 2015
del Consejo y de la Comision sobre la aplicacion del marco estratégico para la cooperacién europea en el ambito
de la educacién y la formacion (ET 2020). Nuevas prioridades para la cooperacion europea en educacion y
formacion (2015/C 417/04).

% \/éase OCDE (2015).

¥ OCDE (2014): Sommeiller and Price (2015).

18




Increase Incremento

Little change Pequefia variacion

Fuente: OCDE (2015). Nota: La desigualdad de la renta disponible en los hogares. «Pequefia variacion» en la
desigualdad se refiere a cambios de menos de 1,5 puntos porcentuales. Datos de 2013 o del Gltimo afio (2013
para FI, HU, NL y los Estados Unidos, 2009 para Japon y 2012 para los demas paises).

Desde 2000, en Europa, las desigualdades han aumentado en general menos en los paises con mayores
niveles de desigualdad y mas en aquellos paises con menores niveles de desigualdad. Esta tendencia se
suavizd relativamente durante la crisis: la desigualdad global en la UE ha sido préacticamente
constante, aungue algunos de los paises mas afectados por la crisis, como Chipre, Italia y Espafia han
registrado aumentos de las desigualdades (gréfico 13).

Gréfico 13: Tendencias de la desigualdad de ingresos (2000-2007 y 2008-2013) (indice de Gini)
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Fuente: Eurostat.

Las pruebas disponibles apuntan a una serie de factores causales que pueden explicar dichas
tendencias. Esos factores son: el creciente cambio tecnoldgico; cambios en las instituciones del
mercado laboral, como un descenso de la capacidad de negociacion de los trabajadores; la
globalizacion de los flujos comerciales y financieros; la polarizacion del mercado de trabajo; la
naturaleza cambiante de las relaciones laborales; la intensificacion financiera; la privatizacion de las
empresas de propiedad estatal; cambios en el tamafio y la estructura de las familias®’. Por el contrario,
los niveles mas altos de educacion han contribuido a frenar el incremento de las desigualdades de
ingresos*’. Por lo general, los sistemas fiscales y de prestaciones también desempefian un papel
fundamental en la reduccién de las desigualdades de renta*’. Los salarios minimos también pueden
ayudar a evitar la pobreza en el trabajo y son un factor importante para garantizar puestos de trabajo
dignos, aunque también deben preservar los incentivos para buscar trabajo y no desalentar la
contratacion de aquellos que estan situados en el extremo inferior de la escala salarial.

%0 \/éase, por ejemplo: OCDE, FMI, Banco Mundial y OIT (2015): «Income inequality and labour income share
in G20 countries: Trends, Impacts and Causes».

*1'\Véase OCDE (2015).

2 Afiadir referencia a los informes ESDE y la web de DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién sobre las
desigualdades.
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La proporcion de la renta que procede del trabajo ha disminuido paralelamente al aumento de la
desigualdad de esa renta*®. La movilidad intergeneracional de renta también parece ser menor en los
paises con mayor desigualdad de renta. Por otra parte, la desigualdad de oportunidades, como la que
afecta al acceso la educacion, la atencion sanitaria y financiacion, puede ser general, y agravar las
desigualdades de renta.

Durante las Gltimas décadas, el acceso a la educacién y los logros educativos han mejorado para la
gran mayoria de la poblacion, ofreciendo asi mejores oportunidades para todos (véase la seccion 3.4);
sin embargo, el estatus socioeconémico sigue siendo uno de los principales factores que determinan el
desarrollo de las capacidades bésicas (grafico 14). En la mayoria de los Estados miembros de la UE,
los estudiantes extranjeros obtienen peores resultados que sus compafieros nativos. El abandono
escolar prematuro entre los jovenes nacidos fuera de la UE duplica el de la poblacién nativa. También
existen desigualdades educativas debidas a los estereotipos.

Gréfico 14: Disparidad en los resultados en matematicas por situacion socioeconémica, PISA 2012
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Fuente: OCDE, PISA, 2012.

Las desigualdades no solo empeoran las posibilidades individuales: también son perjudiciales para el
crecimiento*. El principal mecanismo de transmision entre la desigualdad y el crecimiento es la
inversion en capital humano, ya que los hogares desfavorecidos tienen menos acceso a una educacién
de calidad. El analisis de la OCDE muestra que las crecientes desigualdades de renta pueden dar lugar
a grandes diferencias en los resultados educativos y una menor movilidad social®.

En una fase temprana de la vida, la desigualdad en el acceso a los servicios de atencion infantil,
educacion y salud*® son los principales obstaculos a la igualdad de oportunidades. Més tarde, esto se

8 Véase, por ejemplo: OCDE, FMI, Banco Mundial y OIT (2015): «Income inequality and labour income share
in G20 countries: Trends, Impacts and Causes».

* Véase, por ejemplo, OCDE (2015) y Dabla et al. (2015).

** OCDE (2012), resultados del Informe PISA de 2012: Llegar a la excelencia a través de la equidad.

* Determinada en gran medida por el origen familiar, la educacién y ocupacion de los padres o su region de
nacimiento. VVéase, por ejemplo, Lentz y Laband (1989) y Gevreky, D. y Gevrek, E. (2008).
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refleja en la participacion en el mercado laboral y la productividad, y suele verse reforzado por
deficiencias en el acceso al aprendizaje permanente®’.

Una intervencion temprana tiene potencial para mitigar los efectos del origen socioeconémico en las
futuras capacidades de los nifios y sus futuros logros académicos y en el mercado de trabajo. Los nifios
gue participan en la ensefianza preescolar tienen mas posibilidades de éxito escolar cuando tengan
quince afios y en los afios posteriores*. Mientras que en Europa se estan ampliando los programas de
educacion preescolar (mas del 80 % de los nifios de cuatro afios participa), sigue habiendo diferencias
significativas en cuanto a participacion en la educacion preescolar y la guarderia en funcién de los
ingresos de la familia*. Ademas, la posibilidad de recuperarse en las etapas posteriores de la vida
puede verse afectado por deficiencias en el acceso al aprendizaje permanente. La participacion en la
educacion y formacion de adultos es cuatro veces menor entre las personas con bajo nivel de
cualificacién en comparacion con las personas que han completado la educacion terciaria.

Ademas, existen considerables diferencias en la situacion sanitaria dentro y entre los Estados
miembros (véase el grafico 15). En toda la UE, las personas con menor nivel educativo, con un estatus
socioeconomico inferior o con bajos ingresos suelen tener una menor esperanza de vida, y adolecen de
una mayor incidencia de la mayoria de los tipos de problemas de salud. Las desigualdades de salud
estan relacionadas y combinadas con desigualdades en el acceso a la asistencia sanitaria debido al
nivel de ingresos, asi como con disparidades regionales.

Gréfico 15: Desarrollo de esperanza de vida a los 65 afios por situacion socioeconémica en Francia y el
Reino Unido
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Fuente: Comisién Europea (2016), ESDE 2015.

Las disparidades territoriales afectan a la capacidad de las personas para acceder a bienes publicos
esenciales, como la educacion y la salud, asi como a oportunidades de empresa y de empleo. Las
personas que viven en ciudades mas grandes suelen tener un menor riesgo de pobreza o exclusién
social, aunque hay excepciones y diferencias significativas entre los distintos paises. Las disparidades
regionales en PIB per cépita (en paridad de poder adquisitivo), han disminuido sustancialmente entre
2000 y 2009, si bien la crisis freno este proceso de convergencia. Ademas, las disparidades regionales
en cuanto a tasas de desempleo y de empleo han aumentado considerablemente desde 2008, aunque
también hay grandes diferencias regionales en los resultados educativos en la UE (gréfico 16). Por el
contrario, también existen tendencias paralelas al aumento de la titulacién en educacion terciaria y una

" \Véase, por ejemplo, Eurofound (2007).
*8 Ibidem.
%9 \/gase por ejemplo Maquet et al. (2015).
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disminucién del abandono escolar en la gran mayoria de las regiones, lo cual reduce la dispersion
regional. Estas tendencias deben contribuir a reducir las desigualdades a largo plazo.

Gréfico 16: Dispersion regional del PIB per capita, empleo y desempleo (2000-2014) y en el abandono
escolar prematuro y la educacion terciaria (2007-2014)
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Fuente: Comision Europea (2016).

4. Efectos de la crisis: final de la convergencia

La crisis econémica y financiera agravo los desequilibrios preexistentes, provocando una elevada tasa
de desempleo, especialmente juvenil y de larga duracién, y un aumento de la pobreza y de la
desigualdad en muchas partes de Europa. A pesar de una cierta convergencia renovada en el empleo y
el desempleo desde 2013, persisten grandes diferencias. ElI desempleo de larga duracién y de muy
larga duracion afecta ahora a un porcentaje muy elevado de los desempleados. EI empeoramiento del
desempleo ha agravado las condiciones de vida de los europeos en riesgo de pobreza o de exclusion
social, que son ahora casi una cuarta parte de los ciudadanos de la UE. La reduccion de las
desigualdades también se detuvo con la crisis.

4.1. Divergencias en el empleo
Un aspecto clave de la adhesion a la UE era el aumento a largo plazo de los niveles de riqueza y

bienestar de sus Estados miembros mas pobres. La crisis econdmica y financiera, no obstante, ha
disminuido este proceso de convergencia e incluso ha colocado a algunos Estados miembros en una
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tendencia divergente®®. El impacto de la crisis en el empleo en los Estados miembros
meridionales y orientales de la zona del euro, asi como en Irlanda, ha sido significativo®. La
diferencia en las tasas de empleo entre los Estados miembros de la zona del euro del centro y el norte y
los de la zona meridional y oriental se ha duplicado, pasando de 5 puntos porcentuales en 2007 a 11
puntos en 2015,

Gréfico 17: Tasas de empleo, EU-28 y grupos de paises, 2000-2015, en porcentaje del grupo de edad 15-64
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Fuente: Eurostat.
Nota: Datos de 2015 sobre la base de los tres primeros trimestres.

Europa se enfrenta actualmente al reto de una elevada tasa de desempleo, en particular de larga
duracion, a pesar que existan mas de un 1,8 % de puestos vacantes. El desempleo en Europa es desde
hace mucho tiempo estructuralmente mas alto que en otras economias desarrolladas, como Japén o los
Estados Unidos.

% Para una vision general de la convergencia y divergencia social en la UE y la UEM, véase Comision Europea
(2015): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2014.

*! para ilustrar las divergencias se utilizan los siguientes grupos de paises del euro: Zona centro & norte (Bélgica,
Alemania, Francia, Luxemburgo, Bélgica, Paises Bajos, Austria y Finlandia) y zona sur & este (Irlanda, Grecia,
Espafia, Italia, Portugal, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Malta, Eslovenia).

*2 En los altimos afios, las modalidades de trabajo acortado (reduccién de tiempo de trabajo mensual en lugar de
los trabajadores), las prestaciones por desempleo parcial, una mayor inversién en el cuidado de los nifios, el
retroceso de los regimenes de jubilacién anticipada, una mayor participacion en el aprendizaje permanente y
unas condiciones menos estrictas para la proteccion del empleo han contribuido a recuperar los niveles de
empleo.

*% Segun el estudio trimestral del empleo y la situacion social de EURES y Eurostat (2015), el porcentaje de
puestos vacantes fue de un 1,7 % en el tercer trimestre de 2015. De cara al futuro, se prevé hasta un maximo de
825 000 puestos de trabajo sin cubrir para profesionales de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC) de aqui a 2020, segun el estudio «Mapping and Analysing Bottleneck Vacancies in EU Labour Markets»,
de la Comisién Europea (2014).
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Si bien las tres décadas anteriores a la crisis se observé una convergencia general en la UE, la crisis
produjo un grave aumento del desempleo. En 2014 el desempleo se mantuvo por encima de los niveles
anteriores a la crisis en todos los Estados miembros salvo en Alemania, donde es mucho mas bajo, y
en Polonia y Malta, que actualmente estan a niveles cercanos a los de 2008.

Desde 2008, las tasas de desempleo son cada vez mas heterogéneas entre los Estados miembros de la
UE. Esto es especialmente cierto en los Estados miembros del sur y el este de la zona del euro y en
Irlanda, donde aumentd mas del doble entre 2008 y 2014 (gréafico 18). En cambio, en los Estados
miembros del norte y centro de la zona del euro, las tasas de desempleo se mantuvieron en gran
medida estables, lo que da lugar a una diferencia de méas de 10 puntos porcentuales en 2014 en
comparacién con el otro grupo. Esto representa un importante incremento en comparacién con 2007,
cuando la diferencia era de 0,5 puntos porcentuales. Alemania es el Estado miembro de la zona del
euro con la menor tasa de desempleo, actualmente al 5,0 %, mientras que en Grecia se sitla en el
26,5 % (2015). La diferencia entre el pais de la zona del euro con mejores resultados y el pais con
peores cifras se triplicé durante la crisis.

Gréfico 18: Desempleo total, media anual en porcentaje, 2000-2015
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Fuente: Eurostat.
Nota: Datos de 2015 sobre la base de los tres primeros trimestres.

El fuerte aumento de la tasa de desempleo juvenil se inicié en 2007, pasando del 15,9 % en 2007 al
22,2 % en 2014. En la zona del euro, pasé de un 15,6 % a un 23,7 % (grafico 19). El deterioro de las
condiciones no se limita al desempleo: la proporcion de personas sin trabajo, estudios ni formacién
(los «ninis») alcanzo el 16,6 % en 2014, frente al 14,2 % en 2008.

El coste anual de los ninis en términos de pérdida de capital humano se ha estimado en torno al 1,2 %
del PIB de la UE (153 000 millones EUR)*. Los datos recientes muestran una evolucion alentadora,
aunque discreta; el desempleo juvenil disminuy6, el empleo aumentd ligeramente, las tasas de ninis

> Eurofound (2012): «<NEETS Young people not in employment, education or training: Characteristics, costs
and policy responses in Europe».
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descendieron y aumentd la participacién en la educacion. Sin embargo, el desempleo juvenil sigue
siendo muy elevado y subsisten diferencias considerables entre los Estados miembros. La tasa de
desempleo juvenil oscila desde menos del 10 % en los paises menos afectados por el desempleo (como
Austria y Alemania) hasta mas de la mitad de la poblacion activa de 15-24 afios en Grecia y Espafia,
donde préacticamente se ha triplicado desde 2008.

Graéfico 19: Desempleo juvenil en porcentaje, 2015

60

v
=}

N
o
T

N
o
T

% of labour force (15-24 years old)
w
o

[

o
'
T

w
H|
v
LT

W oo w T x x
= o @ S 2 L w E <]

HR
ES

2 8

DE
DK
NL
MT
cz
EE(*)
UK (%)
)
EL(Y)

AT(Y)

M Total W Female Male

Leyenda

% of labour force (15-24 years old) Porcentaje de la poblacion activa (15-24 afios)
Total Total

Female Mujeres

Male Varones

Fuente: Eurostat.
Los datos de Austria, Estonia, Reino Unido, Italia y Grecia son de 2014.

Durante la crisis y tras ella, el desempleo de larga duracion alcanzd niveles sin precedentes:
en 2008, el 2,6 % de las personas activas se vieron afectados, pero esta cifra casi se duplicé en los afios
siguientes, como se muestra en el grafico 20 (5,1 % de la mano de obra y alrededor del 50 % del
desempleo total en 2014). En el caso del desempleo de muy larga duracion, el porcentaje pasé del
1,5% en 2008 al 3,1 % en 2014. Solo recientemente, durante 2015, estas cifras han empezado a
disminuir. Uno de cada cinco parados de larga duracion nunca ha trabajado, y tres de cada cuatro son
menores de treinta y cinco afios. Los nacionales de terceros paises y los trabajadores poco cualificados
se encuentran entre los mas afectados por el desempleo de larga duracion.

La crisis ha puesto de manifiesto diferencias muy marcadas en la capacidad de los mercados de trabajo
para resistir a las perturbaciones. Por un lado, Suecia y Luxemburgo conservan sus nhiveles
tradicionalmente bajos de desempleo de larga duracion desde la crisis, respectivamente, el 1,5 % vy el
1,7 % en 2014; Alemania incluso lo reducido (2,2 % en 2014). Por otra parte, el desempleo de larga
duracion empeoré sustancialmente en Grecia (19,5 % en 2014), Espafia (12,9 % en 2014) y Croacia
(10,1 % en 2014). En la zona del euro, el desempleo de larga duracion crecio del 3,3 % en 2008 al
8,2 % en 2014, con tasas alarmantes entre los jovenes. Esto crea un circulo vicioso, ya que el estar
desempleado durante largo tiempo hace que las oportunidades de empleo escaseen, las capacidades se
erosionen y descienda el potencial de renta, lo que aumenta el riesgo de pobreza y exclusién social.

25




Gréfico 20: Desempleo de larga duracion y desempleo juvenil de larga duracion, en porcentaje, 2000-2014
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Fuente: Eurostat.

4.2. Tendencias recientes en la evolucion de las desigualdades de renta

Las desigualdades® de los ingresos del mercado (procedentes del trabajo y las rentas) entre los
hogares europeos crecieron en doce paises de la UE entre 2008 y 2012, como resultado del aumento
del desempleo y de la mayor polarizacion de las ganancias de los que cuentan con un empleo. El
desempleo, en particular, ha mostrado ser un motor fundamental del aumento de la desigualdad en los
ingresos globales durante la crisis™.

*® En esta seccion se utiliza el coeficiente de Gini, que mide el grado de desigualdad en la distribucién de los
ingresos, teniendo en cuenta todos los ingresos distribuidos. Varia de 0 a 100, siendo 0 el valor correspondiente a
una igualdad perfecta (todos tienen la misma renta) y 100 el de la extrema desigualdad (una persona tiene todos
los ingresos). Consideramos ingresos del mercado las rentas brutas del trabajo y del capital antes de impuestos y
transferencias.

*® |os dltimos andlisis de los factores de desigualdad de la renta muestran que la gran recesion tuvo solo un
efecto limitado en la distribucién de los ingresos entre los que permanecieron empleados, y que es el desempleo
el que hace subir la desigualdad salarial. VVéase: Hellebrandt, T. (2014): Income Inequality Developments in the
Great Recession, Peterson Institute for International Economics, Policy Brief 1 4-3, January 2014; Duiella, M. y
Turrini, A. (2014): Poverty developments in the EU after the crisis: a look at main drivers, Comisién Europea,
Direccion General de Asuntos Econdmicos y Financieros, Economic Brief n. 31, mayo de 2014.
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Tras el agravamiento del desempleo desde 2008, el porcentaje de hogares sin ingresos laborales
aumentd, especialmente en lIrlanda, Espafia, Lituania y Grecia. La creciente polarizacién de los
ingresos del mercado también puede explicarse en parte por las cuotas respectivas de los hogares
pobres y ricos en empleo. Antes de la recesion, el porcentaje de adultos que vivian en hogares con una
intensidad de trabajo muy alta iba en aumento, con una participacion creciente en el mercado laboral
de las mujeres como «segundo salario». Durante la crisis, la tendencia se ha invertido: son cada vez
mas los hogares con menor intensidad de empleo y desciende el nimero de hogares de alta intensidad
laboral como consecuencia del desempleo o el trabajo a tiempo parcial®’.

En cuanto a las desigualdades en la renta disponible después de las transferencias sociales, las
divergencias han aumentado en Europa®. Mientras que la desigualdad de la renta disponible ha
aumentado en diez Estados miembros entre 2008 y 2012, sobre todo en Espafia, Hungria y Dinamarca,
esta desigualdad ha retrocedido en otros siete, en particular en Letonia, Portugal, Bélgica y los Paises
Bajos.

El impacto de la politica social sobre la desigualdad puede ilustrarse comparando las desigualdades de
ingresos del mercado con las desigualdades de renta disponible después de las transferencias. La
comparacion pone de manifiesto el papel de los sistemas de transferencia fiscal en la reduccion de la
desigualdad entre los ingresos del mercado. El resultado claro es una disminucion de la desigualdad
tras la redistribucion (gréfico 21) y puede considerarse una forma de evaluar la eficacia de los sistemas
de proteccion social. También muestra la importancia de la redistribucion, que contribuye a la
resistencia en tiempos de crisis.

Gréfico 21: Ingresos del mercado frente a renta familiar disponible y nivel de desigualdad en algunos
Estados miembros de la UE, 2012 (indice de Gini)
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Una perspectiva a mas largo plazo indica que en la zona del euro meridional e Irlanda, donde las
condiciones iniciales en términos de distribucion de la renta eran méas desiguales, las desigualdades en

>" Comision Europea, (2015): Evolucion Social y del Empleo en Europa (ESDE) 2014; op. cit., pp. 56-59.
%8 Ingresos netos del trabajo, el capital y las transferencias sociales después de impuestos.
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renta disponible de los hogares retrocedieron entre 2005 y 2008 y se han agravado considerablemente
desde 2011. En la zona este del euro, la desigualdad se redujo ligeramente hasta 2012, pero desde
entonces ha vuelto a aumentar de nuevo. En la parte norte de la zona del euro, las desigualdades
aumentaron hasta 2008, pero se estabilizaron relativamente desde entonces.

Griéfico 22: Renta disponible de los hogares, nivel de desigualdad, 2005-2014 (coeficiente de Gini)
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4.3. Pobreza y exclusién social

El agravamiento del desempleo ha hecho empeorar las condiciones de vida de los europeos en riesgo
de pobreza o de exclusién social, es decir, las personas con ingresos inferiores al 60 % de la renta
mediana nacional o aquellas que sufren de privacién material grave o que viven en hogares con baja
intensidad laboral. Esto afecta a casi una cuarta parte de los ciudadanos de la UE, en particular, en
Rumania, Bulgaria, Grecia, Letonia y Hungria (véase el grafico 23). La pobreza infantil es superior a
la media, especialmente entre los mas pequefios (menores de 6 afios) en Rumania, Bulgaria, Hungria,
Espafia y el Reino Unido. Esto perpetta los obstaculos estructurales al acceso equitativo a las
oportunidades y el bienestar, y es sintoma de la ineficacia del gasto social destinado a los grupos mas
vulnerables de la poblacion.

Gréfico 23: Personas en riesgo de pobreza por pais, desglosados por sexo y edad, 2014, en porcentaje de la
poblacion
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Fuente: Eurostat.

En la actualidad, las personas de edad avanzada estdn mejor protegidas frente a la pobreza. Sin
embargo, sigue habiendo claras diferencias entre hombres y mujeres en muchas partes de la UE. Las
mujeres de mas de 65 afios se exponen a un mayor riesgo de pobreza o exclusion social que sus
homoélogos masculinos. Para la UE en su conjunto, las diferencias de género en la incidencia de la
pobreza ascienden a mas de cuatro puntos porcentuales entre las mujeres de 65-74 afios, y llegan hasta
mas de seis puntos porcentuales por encima de los 75 afios (grafico 24).

Gréfico 24: Diferencias entre hombres y mujeres (pp) en riesgo de pobreza o exclusion social (AROPE),
2014
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Fuente: Eurostat. Resultado de restar la tasa AROPE de los hombres de la tasa AROPE de las mujeres (en
puntos porcentuales).

Las mujeres de edad avanzada son mas vulnerables a la pobreza debido a sus bajas pensiones medias
en todos los Estados miembros (60 % de la pensién media de los hombres en 2012), asi como a una
menor probabilidad de tener cobertura de pensiones®. La menor retribucion de las mujeres, una mayor
concentracién en el trabajo a tiempo parcial, una edad legal de jubilacién mas baja e interrupciones en
sus carreras, a menudo debido a las responsabilidades familiares, dar lugar unas contribuciones
menores al régimen de pensiones y, en Ultima instancia, a derechos de pension méas bajos. Por otra
parte, en todos los Estados miembros existen, en mayor o menor grado, politicas favorables a atenuar
las desigualdades de género en los derechos de pension, al permitir que los trabajadores sigan
cotizando al régimen de pensiones durante los periodos de asistencia a familiares®.

% Comisién Europea y Comité de Proteccion Social (2015): Informe sobre adecuacién de las pensiones.
Adecuacion actual y futura de las rentas en la vejez en la UE.

% DG Empleo, Asuntos Sociales e Inclusién (2015): Review of recent social policy reform - Report of the Social
Protection Committee.

29



http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7856&type=2&furtherPubs=yes
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=7856&type=2&furtherPubs=yes

En 2014, el 70 % de la poblacion de la UE vivia en viviendas propias; el 19 % alquilaba su
alojamiento a precio de mercado y el 11 % ocupaba viviendas de alquiler protegido o alojamientos
gratuitos (datos de Eurostat). El acceso limitado a una vivienda asequible puede ser un obstaculo para
la adaptacion al mercado laboral y la incorporacion al empleo. Frente a una demanda creciente, las
ciudades en particular tienen una capacidad limitada para ofrecer méas viviendas asequibles y de
calidad. Las nuevas inversiones, especialmente en nuevas construcciones, se ralentizaron durante la
crisis debido al ajuste de los precios de la vivienda a partir de los altos niveles previos a la crisis y a la
existencia de normas urbanisticas. La actividad de préstamos hipotecarios también disminuy6
considerablemente. Las crecientes dificultades financieras de las personas con rentas bajas y medias
han hecho que sean més frecuentes los atrasos en el pago de alquileres y cuotas de la hipoteca, con un
aumento de los desahucios y las ejecuciones hipotecarias. EI acceso restringido a las ayudas para
vivienda y los nuevos obstaculos para obtener viviendas sociales asequibles para los mas vulnerables
hacen crecer el riesgo de que las personas se encuentren sin hogar. Las ayudas para vivienda tienen
también una funcién de estabilizacién automatica, ya que crecen o0 se mantienen constantes, mientras
que los ingresos de mercado disminuyen.

Hay una gran heterogeneidad entre los Estados miembros en la eficacia del gasto social. Las pruebas
indican que, por término medio, solo la mitad de los pobres 0 menos estan saliendo de la pobreza por
las transferencias sociales. El gasto global puede ser relativamente importante, como en el caso de los
sistemas de bienestar de los Estados del sur de Europa, pero la cobertura de asistencia social de los
pobres es relativamente baja. En cambio, en otros paises que gastan menos en proteccidn social, los
sistemas de bienestar parecen lograr una mejor cobertura del 20 % mas pobre de la poblacion®.

Gréfico 25: Gasto en proteccion social y reduccion de la desigualdad y la pobreza en los Estados miembros
de laUE
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81 Comisién Europea (2015): «Los sistemas de proteccién social de la UE: Mecanismos de financiacion y
eficacia y eficiencia de la asignacion de recursos». «Evolucion Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2015.
Capitulo 6: «Eficacia y eficiencia del gasto social en la crisis».
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4.4, Sostenibilidad de las finanzas publicas, financiacion de los servicios publicos y recurso a la
innovacion social

El inicio de la crisis agravd considerablemente la situacion presupuestaria de los Estados miembros,
especialmente en la zona del euro. No obstante, desde 2010 se han hecho esfuerzos importantes que
han mejorado las perspectivas presupuestarias, con una reduccion del déficit y una estabilizacion de
los niveles de deuda. De 2007 a 2009, los déficits presupuestarios en la UE aumentaron de un 0,9 %
del PIB a un 6,7 %, y comenzé entonces una tendencia descendente hasta situarse en el 3 % en 2014.
Entre 2007 y 2014 se produjo un incremento de la deuda publica de la UE en torno a 30 puntos
porcentuales del PIB, que alcanzd un méaximo de casi el 89 % del PIB, aungue se observa una ligera
tendencia a la baja desde 2015.

A lo largo de los afios, los Estados miembros han seguido politicas de redistribucion y lucha contra la
pobreza con la finalidad de preservar la inclusién social y contrarrestar el impacto de la crisis,
especialmente en sus inicios®’, lo que dio lugar a un gran aumento del gasto en medidas de apoyo
social. Las prestaciones de proteccién social (pensiones, salud y discapacidad, desempleo, familia,
exclusién social y vivienda) han sido los principales factores que han contribuido a estabilizar las
rentas de los hogares. Como consecuencia del creciente desempleo, en los Estados miembros
meridionales de la zona del euro y en Irlanda, los gastos en medidas de apoyo social se incrementaron
mucho mas que en el conjunto de la UE o en los paises del norte de la zona del euro, ejerciendo una
presién adicional en las finanzas pUblicas, que ya estaban muy afectadas por la crisis.

En el contexto de las crecientes limitaciones presupuestarias para financiar servicios publicos y de
bienestar esenciales, han surgido nuevos modelos de oferta de servicios sociales de forma focalizada y
rentable, bajo el paraguas de «innovacion social»®*, que moviliza la innovacién no solo para generar
beneficios econémicos, sino también para resolver retos sociales, y, lo que es mas importante,
anticipar los problemas. La resolucién de los retos sociales exige soluciones innovadoras a todos los
niveles. Las empresas privadas, los empresarios y la sociedad civil tienen, por ejemplo, recursos
combinados en nuevas actividades hibridas, en las que los proveedores de servicios y los beneficiarios
trabajan juntos. Las administraciones publicas han participado mas de lleno en la evaluacion y
experimentacion de politicas, basandose en las buenas précticas desarrolladas en otros contextos.

5. El nuevo mundo del trabajo, el empleo y las capacidades
5.1. Cambio tecnolégico y cambios sectoriales

Los mercados de trabajo de la UE han experimentado transformaciones estructurales en las ultimas
décadas y mas especialmente desde mediados de los noventa. Esta tendencia se aceleré durante la
crisis. El crecimiento de la innovacion, el comercio y las cadenas de valor mundiales, impulsado por
las tecnologias digitales, privilegia los empleos relacionados con los servicios y basados, por tanto, en
capacidades elevadas, no rutinarias e interpersonales. Estos efectos de la tecnologia en los empleos
podrian afectar a un 42 % de las actuales ocupaciones en los Estados Unidos de aqui a 2035%. Dicho
de otro modo, casi la mitad de las profesiones existentes podrian ser en parte, si no totalmente,

62 \éase «Evolucion Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2014, p. 66, sobre diferencias en el uso de la
proteccion social durante la primera fase de la crisis y después de 2010.

% Social Innovation eXchange (SIX) y The Young Foundation for the Bureau of European Policy Advisors
(2010): Study on social innovation; TEPSIE (2015): Growing Social Innovation: A guide for Policy Makers; DG
Investigacion e Innovacién de la Comision Europea (2013): «Powering European Public Sector Innovation:
Towards a New Architecture»; Bureau of European Policy Advisors (2014): Social Innovation: A decade of
changes.

% Frey, C. B., Oshorne, M. A. (2013): «The future of employment: how susceptible are jobs to computerisation»,
estudio para el Oxford Martin Programme on the Impacts of Future Technology.

31


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13405&langId=en

informatizadas y automatizadas a medio plazo. En el caso de Europa, estimaciones similares parecen
verosimiles, como se ilustra en el grafico 32%°.

Gréfico 32: Proporcidn de puestos de trabajo en riesgo de automatizacion (%)
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Fuente: Célculos de Bruegel basados en Frey & Osborne (2013), OIT, EPA
*Datos no disponibles para Chipre.

Estas actividades estan relacionadas con la habilidad para trasladar correctamente una tarea en una
serie de pasos codificados que pueden automatizarse, lo que explica la mayor vulnerabilidad del
empleo en las tareas rutinarias. Asi, estas transformaciones afectardn especialmente a lineas de
produccién en el sector de la fabricacion, particularmente importante para el nacleo industrial de
Europa, aunque también pueden afectar a determinados puestos altamente cualificados.

Por ejemplo, ya se observan efectos debilitadores en oficios altamente cualificados, como periodista,
contable, fiscal, consultor de gestion y otras formas de asesoramiento juridico, y hasta incluso en la
educacion (grafico 26). Al mismo tiempo, es probable que surjan nuevas actividades y fuentes de
empleo.

Gréfico 26: Profesiones «perdedoras» y «ganadoras». Tasa acumulada de crecimiento de la distribucion
de la poblacion por ocupaciones
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Leyenda

Legislators, senior officials and managers Miembros del poder ejecutivo y de los cuerpos
legislativos y personal directivo de la
administracion publica y de empresas

Professionals Profesionales cientificos e intelectuales

Technicians and associate professionals Técnicos y profesionales de nivel medio

Clerks Empleados de oficina

Service workers and shop and market sales Trabajadores de los servicios de restauracion,

workers personales, proteccion y vendedores

Skilled agricultural and fishery workers Agricultores y trabajadores cualificados
agropecuarios y pesqueros

Craft and related trades workers Oficiales, operarios y artesanos de artes
mecanicas y de otros oficios

Plant and machine operators and assemblers Operadores de instalaciones y maquinas y
montadores

Elementary occupations Trabajadores no cualificados

Armed forces Fuerzas armadas

Fuente: Eurostat.

Estos cambios han brindado la oportunidad de aumentar la productividad en sectores de alta
especializacion, llevando a nuevas reasignaciones del trabajo adicional y al crecimiento del empleo en
determinados sectores. El trabajo manual (en particular en la industria y la agricultura) ha ido
perdiendo terreno en parte en los ultimos afios, no solo debido a los efectos de la crisis; sin duda esto
también refleja el proceso de automatizacion (grafico 27)*°. Pero la inadecuacion de las capacidades y
los limites a la mejora de estas siguen representando un obstaculo importante para la fluidez de la
reasignacion de la mano de obra entre los sectores y dentro de estos®”.

Graéfico 27: Cambio en el empleo total por sectores en la EU-28, 2010-2014, cifras absolutas
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® Qrganizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (2015): OECD Science, Technology and Industry
Scoreboard 2015: Innovation for growth and society, Paris, Publicaciones de la OCDE.

%7 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2015): Human Development Report 2015. Work for
Human Development; World Economic Forum (2016), The Future of Jobs, Employment, Skills and Workforce
Strategy for the Fourth Industrial Revolution; Organizacion Internacional del Trabajo (2015): The future of work
centenary initiative.
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transport restauracién y transporte

Information and communication Informacién y comunicacion

Mining Mineria

Financial, insurance and real estate activities Actividades financieras, de seguros e
inmobiliarias

Manufacturing Fabricacién

Agriculture, forestry and fishing Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca

Construction Construccién

Losses thousands Descenso en miles

Fuente: OCDE 2015.

De aqui a 2020 se prevén més pérdidas de puestos de trabajo en la administracion, la fabricacion, la
gestion o la agricultura que empleos suplementarios en ciencia, ingenieria, transporte y logistica
(gréfico 28). Las ganancias y pérdidas en términos de bienestar de tales industriales y la evolucion del
mercado de trabajo todavia no estan claras, pues dependen de la facilidad con que sera posible la
reasignacion de la mano de obra entre sectores®™.

Gréfico 28: Impacto previsto de la tecnologia (en miles de empleos ganados o perdidos) de aqui a 2020,
Francia, Alemania, Italia y el Reino Unido
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Transportation and Logistics Transporte y logistica
Computer, Mathematical and Science Ciencias, matematicas e informatica
Architecture and Engineering Arquitectura e ingenieria
Construction and Extraction Construccidn y extraccion
Sales and Related Ventas y afines
Installation and Maintenance Instalacion y mantenimiento
Education and Training Educacion y formacion
Business, Legal and Financial Actividades empresariales, juridicas y financieras
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Arts, Design, Entertainment, Sport and Media Disefio, artes, entretenimiento, deporte y medios
de comunicacion
Manufacturing and Protection Fabricacién y proteccion
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Fuente: Foro Econoémico Mundial (2016): Future of Work Report. Based on Survey of CHROs of largest
employers by industry. Paises considerados: Francia, Alemania, Italia, Reino Unido.

% Foro Econémico Mundial (2016): The Future of Jobs: Employment, Skills and Workforce Strategy for the
Fourth Industrial Revolution.
% Eden, M., Gaggl, P. (2015): On the Welfare Implications of Automation, Washington D. C.: Banco Mundial.

34




5.2. Condiciones de trabajo cambiantes

Los cambios estructurales en el empleo se han visto reflejados en el aumento de los tipos de contratos
de trabajo temporal en los distintos Estados miembros. Al mismo tiempo, la transicion del desempleo
al trabajo por cuenta propia descendio y la proporcion de trabajadores autdnomos ha disminuido
ligeramente durante la Gltima década’.

Las formas de trabajo descentralizadas y organizadas de forma independiente pueden aumentar la
autonomia de los trabajadores y mejorar el desarrollo empresarial, pero también desdibujar la nocion
de trabajo y limitar la sensibilizacion o acceso a los derechos, implicando requisitos de informacién
poco claros para los empleadores y nuevos retos en materia de salud y seguridad en el trabajo y en la
organizacion del dialogo social. Asi, las nuevas formas de empleo flexible cuestionan la naturaleza, el
volumen o la duracién del trabajo, la capacidad para identificar a los empresarios y, por consiguiente,
el nivel de proteccion social, en particular en términos de enfermedad, desempleo y jubilacién.

Sigue existiendo una gran brecha en materia de proteccion del empleo™, es decir, una gran diferencia
en el nivel de proteccién entre los tipos de contratos, en muchos paises, lo que ha dado lugar a cierta
forma de dualidad del mercado de trabajo. Un gran desfase obstaculiza la conversion de contratos
temporales en indefinidos, perpetuando la segmentacion de los mercados laborales (graficos 29 y 30).
Sin embargo, varias reformas recientes debidas a la crisis han intentado abordar esta cuestion’, si bien
tardaran un tiempo en producir sus efectos.

Gréfico 29: Cambio en el trabajo por cuenta propia y el empleo temporal y permanente, EU-28

6

[ Overall

m Permanent employees

4 Temporary employees

m Self employment
1 L III |.‘ | | |
|

T T I‘IH \ | ol | | il S s | el T
2

Q1|Q2‘Q3|Qﬂ

change on previous year (million)
[}

Ql‘QZ‘Q3|Q4 Q1|Q2‘Q3|Q4 Q1|Q2‘Q3|Qﬂ Q1|Q2|Q3|Q4 Ql‘Q2|Q3‘Q4 Ql‘Q2|Q3‘Q4 Ql‘Q2|Q3

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Leyenda
change on previous year (million) Cambio con respecto al afio anterior (millones)
Q1,Q2,Q3,Q4 T1,T2,T3, T4
Overall Total
Permanent employees Empleados permanentes

" France Stratégie (2015): Le compte personnel d’activité, de I'utopie au concret, Report, Commission Compte
personnel d’activité présidée par Selma Mahfouz.

" Dolado, J., Lalé, E., y Siassi, N. (2016): Replacing dual employment protection with a single labour contract,
Vox, 30.1.2016.

"2 Se trata de una conclusion, pues los indices de la OCDE sobre proteccion temporal y permanente no son
estrictamente comparables.
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Fuente: Eurostat.

Gréfico 30: Proporcién de contratos temporales y transiciones de temporales a permanentes
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Fuente: Eurostat. Los datos sobre las transiciones en el caso de BG, EL, PT y HR corresponden a 2012; en el de
AT, a 2014. No se dispone de datos sobre las transiciones de IE y SE.

La normativa vigente no siempre encaja bien con los nuevos modelos empresariales y las nuevas
realidades del lugar de trabajo. El actual acervo del Derecho laboral cubre de manera desigual la
evolucion de los patrones de empleo, lo que da lugar a condiciones laborales precarias, riesgos de
elusion o abuso y un posible obstaculo a la innovacion, asi como a las oportunidades de capacitacion.
La flexibilidad en las condiciones de empleo puede ofrecer méas oportunidades para los trabajadores,
en particular, en el trabajo a tiempo parcial, el trabajo por cuenta propia y el emprendimiento, pero
también puede exponerlos a una mayor inseguridad y vulnerabilidad. Por ejemplo, los trabajadores
independientes y temporales suelen ser incapaces de acceder al mismo nivel de prestaciones de que
disfrutan los trabajadores de la empresa cuando se trata de prestaciones de desempleo, seguro médico,
pensiones, permisos de maternidad, por ejemplo, o pueden tener acceso solo con costes muy elevados.

Gréfico 31: Trabajadores a tiempo parcial en porcentaje del empleo total
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Fuente: Eurostat.

La tensién entre los nuevos tipos de ocupacion y modelos empresariales y los acuerdos contractuales
existentes plantea cuestiones sobre la definicion de los trabajadores, desde el punto de vista
estadistico, econdmico y juridico. Por ejemplo, la distincion entre «trabajador por cuenta ajena» y
«trabajador por cuenta propia», y entre «autdbnomo» y «empresario» a veces no esta clara. El caso de la
economia colaborativa es particularmente ilustrativo, ya que se basa en un modelo de negocio que
permite a los individuos sacar provecho de sus propios bienes, como coches o casas, proporcionando
tareas en lugar de prestar servicios, lo cual dificulta el considerarlo trabajo y trabajadores conforme a
las normas actuales. Ademas, todavia no esta claro cdmo se debe tener en cuenta el valor generado por
el trabajo (y empleo) producido por el uso compartido de vehiculos o casas, por ejemplo, lo que
plantea la cuestion de quién tiene derecho a las prestaciones sociales y en qué condiciones. Esta
situacion muestra la necesidad de reconsiderar la identidad y las responsabilidades del empleador en
las relaciones triangulares con el empleado y el cliente, y plantea la definicion de los contratos y de las
relaciones, y sus repercusiones sobre el trabajo no declarado. Al mismo tiempo, las plataformas de
economia colaborativa crean puestos de trabajo y nuevas oportunidades de empleo o de trabajo
autonomo al reducir los obstaculos de entrada a la prestacién de servicios y a nuevas formas de empleo
0 actividades alternativas al empleo tradicional, incluso para aquellos que estan en los margenes de la
sociedad”. También pueden ofrecer oportunidades de ganancias paralelas que completan la renta
familiar. Las plataformas en linea pueden facilitar también la conservacion de registros para fines
administrativos y fiscales.

Los principios en los que se basa el concepto de «flexiguridad», a saber, disposiciones contractuales
flexibles y fiables, estrategias globales de aprendizaje permanente, politicas activas del mercado de
trabajo y sistemas de seguridad social modernos, son especialmente pertinentes habida cuenta de las
tendencias mencionadas, aunque tendrian que ser redescubiertas con una nueva perspectiva. La
presencia de mercados de trabajo duales en varios Estados miembros ha agravado la situacion de las
jovenes generaciones. Abordar esta dualidad mediante la revision de los acuerdos contractuales es una
prioridad para muchos paises, como lo es la inversién en capacitacion. Esto ofrece a los trabajadores el
capital humano que necesitan para estar seguros y en condiciones de gestionar los retos de adaptacion
que seran cada vez mas frecuentes en el futuro mercado de trabajo; y ofrece a los empleadores la
seguridad de que serdn capaces de encontrar y conservar las capacidades que necesitan para el
crecimiento y la innovacion.

5.3. Capacidades para unas ocupaciones que cambian

Dar prioridad a la adquisicion y conservacion de las cualificaciones es fundamental para construir
estructuras econdmicas mas resistentes y para fomentar la creacion de empleo en la economia del
conocimiento. Estd demostrado que la mejora de los estandares educativos da lugar a incrementos del
PIB medio™. No obstante, para ser eficaces, la educacion y la formacion deben ofrecer resultados de
calidad y responder a la continua evolucién de las necesidades de la economia y la sociedad. La
investigacion demuestra que las capacidades mas solicitadas en las economias avanzadas son las no
rutinarias e interpersonales’, mientras que la mayoria de los europeos sigue recibiendo formacién, de
manera mas tradicional, en capacidades rutinarias y manuales.

78 «Evolucion Social y del Empleo en Europa» 2015.

™ Hanushek, E. A., y Woessmann, L. (2012): The Economic Benefit of Educational Reform in the European
Union, CESifo Economic Studies, vol. 58, 1.

" Organizacion para la cooperacion y el Desarrollo Econémico, OCDE (2013): Skills Outlook 2013.
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La proporcion del empleo en trabajos no rutinarios, como los relacionados con el disefio, aumento del
28 % al 38 % entre 1995 y 2010, mientras que el empleo tradicional rutinario pasé del 53 % al 41 %.
Una inversién decidida en capital humano, que aborde los déficits de capacidades al tiempo que
anticipa la evolucién futura del mercado laboral, es especialmente pertinente para los trabajadores
poco capacitados, que han sido los més gravemente afectados por la crisis, y que normalmente
necesitaria algun tipo de reciclaje profesional para volver al empleo. Este reto se vera agravado por el
hecho de que algunos tipos de contrato no fomentan la inversion en el aprendizaje permanente. En
efecto, el acceso a la formacion en el trabajo sigue dependiendo en gran medida de los tipos de
contrato: cerca de uno de cada dos trabajadores con contrato permanente recibe formacion, frente al
32 % de los trabajadores con contratos de duracion determinada y el 19 % de los trabajadores por
cuenta propia.

En cuanto a las personas sin trabajo, solo el 9,5 % participan en educacion y formacion, aunque estas
oportunidades ofrecen la mejor garantia de vuelta al empleo, especialmente desde situaciones de
desempleo de larga duracion. Las personas que ejercen un trabajo no declarado las son mas
vulnerables desde esta perspectiva’®.

Una explicacién clara de la polarizacion y los desajustes en el empleo son las lagunas y divergencias
en los niveles de capacidades, en particular de las relacionadas con las TIC”". Parece que en general
existe una relacién positiva entre el empleo y la intensidad en TIC de las industrias, con la notable
excepcion del empleo en ocupaciones muy rutinarias, donde las TIC aparentemente provocan el
desplazamiento de los trabajadores. No es casualidad, por lo tanto, que, desde mediados de los noventa
hasta 2010, la demanda de TIC frente a las capacidades habituales se haya polarizado en la UE: las
capacidades de TIC se demandan un 20 % mas; las otras, un 20 % menos’®.

En la actualidad, solo la mitad de la mano de obra de la UE considera que su nivel de capacidades en
informatica o uso de internet es suficiente si tuviera que buscar empleo o cambiar de ocupacién en un
afio. Por término medio, el 14 % de los europeos tiene capacidades informaticas bajas, el 25 %, de
nivel medio y el 27 % tienen capacidades de alto nivel. Al mismo tiempo, el 30 % de los europeos
tiene capacidades bajas de uso de internet, el 32 %, de nivel medio y el 11 % tienen capacidades de
alto nivel™. Las bajas capacidades digitales y de uso de internet constituyen importantes retos que han
de abordarse teniendo en cuenta que cerca del 90 % de los empleos de todos los sectores necesitan
cada vez mas competencias en TIC®.

Graéfico 33: Evolucién del empleo en los sectores profesionales definidos por capacidades de resolucion de
problemas

" |os datos de la encuesta especial del Eurobarémetro (2014: 402) sobre trabajo no declarado en la UE indican
que uno de cada nueve europeos declaran haber adquirido bienes o servicios que implican trabajo no declarado.
" Marcolin, L., Miroudot, S., y Squicciarini, M. (2016): «Routine jobs, employment and technological
innovation in global value chains», OECD Science, Technology and Industry Working Papers, n.° 2016/01,
Paris, Publicaciones de la OCDE.

8 Es preciso abordar los déficits de capacidades y las necesidades de readaptacion de los trabajadores para
garantizar el éxito de la transicion hacia una economia ecolégica y eficiente en términos de recursos y energia,
como se sefiala en el paquete sobre la economia circular, que tendria un gran potencial para la creacion de
empleo. Por ejemplo, mejorar la prevencion y gestion de los residuos en la UE podria generar mas de 400 000
nuevos puestos de trabajo. Véase: Comunicacion de la Comision Europea COM(2014) 446 final, «Iniciativa de
Empleo Verde. Aprovechar el potencial de creacion de empleo de la economia verde.

" Comision Europea (2011): «Chapter 4: Digital Competences in the Digital Agenda».

8 Comisién Europea (2015): «Skills and Jobs», articulo en linea publicado el 2.3.2015.
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Fuente: OCDE, Skills Outlook.

Si los niveles de capacidades determinan en gran medida el acceso a las oportunidades, también
explican una parte considerable del déficit salarias en el empleo. EI empleo permanente (asociado a
altos niveles de formacion) sigue siendo el mejor pagado, el mas protegido y el que registra el
crecimiento méas rapido en Europa. Durante la crisis econémica y financiera e inmediatamente
después, el empleo solo crecié en los puestos de trabajo que presentan los niveles mas bajos y mas
altos de salarios (grafico 34).

Gréfico 34: Cambio neto del empleo (en miles) por niveles salariales, EU-27, 1998-2014
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Fuente: Comision Europea (2016): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2015.

Evitar que descienda el empleo y se polarice depende de la disposicién de capacidades que respondan
a las exigencias de la evolucién de unos mercados de trabajo en evolucion, y esto supone apostar
especialmente por las capacidades no rutinarias e interpersonales y por la resolucion de problemas en
entornos altamente tecnoldgicos. En la actualidad, muchos europeos tienden a estar
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«sobrecualificados», pero «infracapacitados»®. La oferta eficaz de formacién a lo largo de todo el
desarrollo educativo y profesional, desde el nivel de entrada a la jubilacién, esta distribuida de manera
desigual, tanto dentro de los Estados miembros como entre ellos. Solo en un tercio de los Estados
miembros, mas del 10 % de todos los adultos que trabajan, estdn desempleados o estan inactivos
participan anualmente en la educacion de adultos y la formacion (grafico 35).

Gréfico 35: Participacion en la educacion y la formacién de adultos, por situacion laboral, en porcentaje,
2014
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Fuente: Eurostat.

6. Retos y necesidades especificos de la zona del euro

Los resultados econdmicos dependen en gran medida de la eficacia de los sistemas sociales y de
empleo, y en el funcionamiento de los mercados de trabajo. Esto es especialmente vélido para una
unidn monetaria en la que existe una politica monetaria Gnica y los instrumentos de fiscal son
limitados. Habida cuenta de la fuerte interdependencia y los posibles efectos de desbordamiento entre
las economias, la falta de convergencia en los resultados socioecondmicos para apoyar las estructuras
econdmicas de mayor capacidad de resistencia puede ser un obstaculo para el funcionamiento y la
estabilidad de la zona del euro. Aunque la crisis y sus consecuencias causaron importantes diferencias
en las situaciones socioecondmicas de la zona del euro®?, en los Estados miembros mas afectados por
la crisis, el proceso de convergencia ya estaba paralizado antes de la crisis de la deuda soberana, y ya

& Institute for the Future for University of Phoenix Research Institute (2011): Future Work Skills 2020.
8 Con la vuelta al crecimiento en 2014 se observé un limitado repunte de la convergencia, tanto en 2014 como
en 2015, aunque no esta claro si esto refleja una simple recuperacion temporal o una reanudacién de la anterior

tendencia a largo plazo.
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surgian desequilibrios®. La crisis revel6 y acentu6 una serie de deficiencias preexistentes, que no
habian sido abordadas®.

En particular, antes de 2008, en varios paises, el auge de la demanda interna y las entradas de capital
extranjero llevaron a la expansion de los sectores de bienes no exportables (menos productivos), en
lugar de a la financiacion de inversiones que favorezcan el crecimiento sostenible. La crisis financiera
mundial supuso una nueva evaluacion de los riesgos crediticios considerando las perspectivas de
crecimiento de los distintos paises, la falta de reformas estructurales que impulsen el crecimiento y las
incertidumbres de una UEM incompleta. La brusca interrupcién de las entradas de capital extranjero
fue acompafiada de una caida del crédito interno, la renta y el consumo. Este cambio de direccion de
los estos flujos fue la causa principal de la recesion en algunos Estados miembros del este y el sur de
la zona del euro. La disminucién del consumo (importaciones) se tradujo inicialmente en un aumento
del desempleo, en lugar de en un ajuste de los salarios reales (ingresos mas bajos). Asi, las diferencias
en las tasas de desempleo acumulado durante la crisis se derivan de los desequilibrios de la balanza
por cuenta corriente acumulados antes de 2008 (grafico 36).

Gréfico 36: Balanza de cuenta corriente en los paises afectados por la crisis frente a los paises con
superavit, 2000-2015
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Fuente: Eurostat. Estimaciones para 2015.

En varios paises, las rigideces han contribuido a aumentos salariales por encima del nivel de
productividad en los afios anteriores a la crisis (mientras que en otros Estados miembros los costes

8 \/éase por ejemplo ESDE 2014, capitulo 4, para una revision.

8 Con la vuelta al crecimiento en 2014 se observé un limitado repunte de la convergencia, tanto en 2014 como
en 2015, aunque no esta claro si esto refleja una simple recuperacion temporal o una reanudacion de la anterior
tendencia a largo plazo.

¥ os paises con balanza excedentaria son los que arrojaron un superévit de la balanza por cuenta corriente
durante la década de 2000. Un superavit por cuenta corriente indica que una nacién es un acreedor neto hacia el
resto del mundo; por el contrario, un déficit de la balanza por cuenta corriente indica que se trata de un deudor
neto. La balanza por cuenta corriente es la suma de la balanza comercial (exportaciones menos importaciones),
los ingresos netos procedentes del extranjero y las transferencias corrientes netas; como la balanza comercial
suele ser el mas importante de estos componentes, un superavit por cuenta corriente generalmente implica que la
nacion es un gran exportador y tiene una balanza comercial positiva. Véase también la nota estratégica n.° 3 del
CEEP (2015): The Euro Plus Pact: How Integration into the EU Framework can Give New Momentum for
Structural Reforms in the Euro Area.
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laborales unitarios evolucionaron considerablemente por debajo de la media de la zona del euro), y
llevé algan tiempo que los salarios se empezasen a ajustar despues del golpe de la crisis. Entretanto,
las inversiones de las cuentas corrientes (es decir, de las entradas de capital) habian ejercido sus
efectos desestabilizadores del desempleo (grafico 37).

Grafico 37: Costes laborales unitarios nominales, ZE norte frente a ZE sur + Irlanda, 2000 a
2013
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Fuente: Eurostat. Nota: Estimaciones para 2015.

Como muestra la literatura, la respuesta del mercado laboral a las perturbaciones puede producirse
ajustando los «precios», es decir, a través de cambios en los salarios y costes laborales, o ajustando las
«cantidades», es decir, mediante cambios en el nimero total de horas trabajadas (el nimero de
personas empleadas o el nimero de horas trabajadas en promedio), o con movilidad laboral geogréafica
y profesional posterior. Esto es tanto mas pertinente en una unién monetaria.

Tal como se subraya en el informe de los cinco Presidentes y en la Comunicacion sobre las medidas
destinadas a realizar la Unién Econdmica y Monetaria®, unos mercados de trabajo mas resistentes y
unos sistemas de bienestar que funcionen bien son esenciales para reforzar la Unién Econdmica y
Monetaria®’ y reforzar los efectos positivos que se esperan de una mayor integracion econémica. Por
ejemplo, se considera que, en los Estados Unidos, no solo una mayor movilidad laboral®, sino también las
transferencias fiscales y una mejor integracion de los mercados de capital privado con carteras de inversiones
diversificadas, son clave para amortiguar las perturbaciones econémicas, y estos elementos desempefian un papel
mucho mas importante que en la zona del euro®.

% COM(2015) 600 final.

8 Nota estratégica del CEEP n°. 5 (2015): The Social Dimension of Economic and Monetary Union: Towards
Convergence and Resilience.

8 Existen indicios de que la movilidad laboral ha tenido una magnitud similar en Europa y los Estados Unidos
durante la crisis (véase por ejemplo ESDE 2014).

8 \/gase, por ejemplo, Allard et al. (2013): IMF SDN/13/09.
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La mejora de la convergencia entre los resultados sociales y de empleo nacionales dentro de la zona
del euro, incluso segtn los principios de la flexiguridad®, deberia ir de la mano con una mayor
capacidad de ajuste en caso de perturbaciones™. En toda la zona del euro se han emprendido ya
importantes reformas a fin de facilitar las transiciones en el mercado laboral, especialmente en los
paises que durante largo tiempo se caracterizaron por una legislacion rigida en materia de proteccion
del empleo y un importante desfase en materia de reglamentacion entre los contratos indeterminados y
los llamados contratos atipicos®. Aunque se puede necesitar tiempo para que se materialicen los
efectos de dichas reformas, los cambios en &mbitos como las prestaciones por desempleo, los servicios
de empleo y las politicas activas del mercado laboral, asi como el acceso a las capacidades y a la
formacién profesional, pueden también reforzar la resiliencia y la convergencia hacia el
funcionamiento dptimo de los mercados de trabajo en la zona del euro®. Desde 2008, en particular, las
reformas necesarias para reducir una legislacion rigida sobre proteccion del empleo en los contratos
fijos o reforzar la proteccion de los trabajadores temporales han intentado reducir la segmentacion del
mercado de trabajo, especialmente en los Estados miembros meridionales de la zona del euro. El
desfase en la proteccidn del empleo entre los contratos de trabajo indefinido y temporal, sin embargo,
sigue siendo significativo en muchos paises.

Una mayor movilidad laboral también puede ser un instrumento importante para amortiguar el
impacto de los chogues econdmicos, ayudar a atajar las disparidades entre los Estados miembros,
contribuir a una asignacion mas eficaz de los recursos humanos, ayudar a reducir los desajustes de
capacidades vy aliviar las presiones presupuestarias. Como subraya la teoria de las zonas monetarias
oOptimas, teoria, la movilidad laboral puede contribuir también a apoyar la funcion de estabilizacion. Al
mismo tiempo, las preocupaciones nacionales sobre una posible fuga de mano de obra productiva y el
refuerzo de la segmentacion del mercado laboral no deben descartarse®.

Unos mercados laborales con mas capacidad de respuesta mejoran la sensibilidad del empleo ante el
ciclo econémico, pues pueden crearse mas puestos de trabajo en una fase ascendente v,
simétricamente, pueden perderse mas en una contraccion. Esto también aumenta la importancia de la
readaptacion a nuevos tipos de empleos y de una proteccién social adecuada durante las transiciones
laborales. Asimismo destaca la importancia de la transferibilidad de los derechos y las prestaciones
sociales, de modo que los trabajadores puedan transportar sin interrupciones todos sus derechos a
pensiones, asistencia sanitaria y otros de un empleador a otro, independientemente de la ubicacién
geogréfica de estos®.

Los sistemas de proteccidn social aportan el componente principal de la estabilizacién automatica de
la economia en coyunturas desfavorables, ya que los gastos generalmente aumentan (compensando en

% Conseguir el equilibrio adecuado entre la flexibilidad y la seguridad de los contratos de trabajo; evitar la
separacion entre los trabajadores integrados en el mercado laboral, con un elevado nivel de proteccién y de
remuneracion, y los trabajadores excluidos; disminuir la presidn fiscal sobre el trabajo; disefiar un apoyo a
medida para que los desempleados vuelvan al mercado laboral; y mejorar la educacién y el aprendizaje
permanente.

*! \/éase también Comision Europea (2015, 2016): «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE), 2014 y
2015, capitulo 4, op. cit.

%2 BCE (2014): «The Impact of the Economic Crisis in Euro Area Labour Markets», Monthly Bulletin, octubre de
2014, pp. 49-68.

% Una excepcion es la llamada «cufia fiscal», es decir, la diferencia entre los costes salariales de un «trabajador
medio» para su empleador y el importe que el trabajador se lleva a casa: si bien esta cantidad es muy elevada en
la zona del euro (en promedio, un 43 % del salario, en comparacion con una media del 38 % en la OCDE), es
considerablemente més baja en los miembros meridionales de la zona del euro, con un promedio del 40 % (frente
al 46 % en el norte de la zona del euro).

* Para un debate sobre el papel de la movilidad laboral como un canal de ajuste véase: Comision Europea
(2015): «Labour mobility and labour market adjustment in the EU», Informe Labour Market and Wage
Developments in Europe 2015, capitulo 11.1.

% France Stratégie (2015), op. cit.
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parte la disminucién de los ingresos de mercado) y los ingresos fiscales disminuyen. Esta funcion de
estabilizacion la cumplen esencialmente las prestaciones por desempleo, las prestaciones en funcion de
la renta (exclusion social o prestaciones por vivienda) y los gastos de asistencia sanitaria o pensiones,
dado que estas suelen seguir creciendo 0 se mantienen constantes, mientras que los ingresos de
mercado disminuyen®.

% \gase, por ejemplo, «Evolucién Social y del Empleo en Europa» (ESDE) 2012 y 2013, y Bontout y
Lokajickova (2013).
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